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СПИСЪК НА ИЗПОЛЗВАНИТЕ СЪКРАЩЕНИЯ 

АУЕР – Агенция за устойчиво енергийно развитие 

БГВ – бойлер за гореща вода 

ВИ – възобновяеми източници 

ВЕИ – възобновяеми енергийни източници 

ВИЕ – възобновяеми източници на енергия 

ВЕЦ – Водноелектрическа централа 

ВтЕЦ – Вятърна електрическа централа 

ДКЕВР – Държавна комисия за енергийно и водно регулиране 

ЕЕ – Енергийна ефективност 

ЕС – Европейски съюз 

ЕСБ – Енергийна стратегия на България 

ЕК – Европейска комисия 

ЗБР – Закон за биологичното разнообразие 

ЗВ – Закон за водите 

ЗГ – Закон за горите 

ЗЕ – Закон за енергетиката 

ЗЕЕ – Закон за енергийна ефективност 

ЗЕВИ – Закон за енергията от възобновяеми източници 

ЗООС – Закон за опазване на околната среда 

ЗРА – Закон за рибарство и аквакултури 

ЗУТ – Закон за устройство на територията 

ЗЧАВ – Закон за чистотата на атмосферния въздух 

КЕВР – Комисия за енергийно и водно регулиране 

КЕП – Крайно енергийно потребление 

КПД - Коефициент на полезно действие 

kW - Киловат 

MW- Мегават 

kW/h - Киловат час 

kW/p - Киловат пик 

l/s – литра в секунда 

МW/h - Мегават час 

GWh - Гигават час 
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kW-Year - Киловата годишно 

kWh/m² - киловат час на квадратен метър 

МW/ h -Year - Мегават часа годишно 

l/s – литра в секунда 

m/s – метра в секунда 

НПДЕВИ – Национален план за действие за енергията от възобновяеми източници 

НСИ – Национален статистически институт 

ОП – Оперативна програма 

ПЧП – публично-частно партньорство 

ПНИЕВИБ – програма за насърчаване използването на енергия от възобновяеми 

източници и биогорива 

РЗП – разгъната застроена площ 

PV – Фотоволтаик 

СЦР – Северен централен район 

ФЕ – фотоволтаична енергия  
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I. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ  

  

Настоящата програма е разработена в съответствие с Национален план за 

действие за енергията от възобновяеми източници (НПДЕВИ), чл. 10, ал. 1 и ал. 2 от 

Закона за енергията от възобновяеми източници (ЗЕВИ).  

Тя е насочена към активизиране на държавната политика за устойчивото 

използване на ВЕИ на общинско ниво, съобразно специфичната ситуация във всяка 

община.  

Принципите, които са залегнали в разработването на НПДВЕИ, и които имат 

отношение към регионалната политика, са следните:  

Децентрализация: Разширяване на отговорностите на регионалните и местните 

власти от планиране към реализиране на НПДВЕИ.  

Планиране: Реализирането на НПДВЕИ се осъществява чрез областните и 

общинските програми и подлежи на актуализиране в резултат на мониторинга и оценките 

от прилагането й.  

Ангажираност: Мерките на националната политика за развитие на ВЕИ не 

заместват, а допълват местните мерки.  

Състезателност и прозрачност: Съобразно качеството на предлаганите проекти 

(което се проверява допълнително от АУЕР на база икономическа ефективност на 

инвестициите) и в съответствие с принципите за прозрачност и яснота, областните и 

общинските програми се конкурират за ефективно използване на местните ресурси.  

Партньорство и сътрудничество: осъществяване на дейностите по планирането 

и реализацията НПДВЕИ чрез партньорство с централните, регионалните и местните 

власти, НПО, бизнес-средите, научните организации (университети и институти).  

Информационно осигуряване: наличие на актуална информация на регионално 

и местно равнище относно изпълнението на НПДВЕИ.  

Очаквани ефекти от подобряване на взаимодействието между централните и 

местните органи на изпълнителната власт:  

• балансиране на икономическите, екологичните и социалните аспекти при 

усвояване потенциала на ВЕИ.  

• институционална и секторна координация при решаване на задачите за 

развитие на ВЕИ.  

• Повишаване на квалификацията в институциите на регионално ниво в 

прилагането на общинските програми по ВЕИ.  

• изграждане на информационна система за подпомагане на дейностите по ЕЕ и 

ВЕИ на местно ниво.  



 
6 

 

II. ЦЕЛ НА ПРОГРАМАТА  

Република България ще се стреми да постигне до 2030 г. най-малко 27.09% дял на 

енергията от ВИ в брутното крайно потребление на енергия. Така определената 

национална цел следва да бъде постигната чрез увеличаване на потреблението на енергия 

от ВИ и в трите сектора: електрическа енергия, топлинна енергия и енергия за охлаждане, 

и транспорт. 

Възприетата в ИНПЕК прогноза за развитие на енергийния баланс на страната за 

периода от 2020 г. до 2050 г. отразява приоритетното значение на енергийната 

ефективност за прехода на българската икономика към нискоемисионна и приносът на 

енергията от ВИ за намаляване емисиите на парникови газове (ПГ). 

Прогнозата за енергийния баланс на страната предвижда през 2030 г. увеличаване 

на дела на енергията от ВИ в брутното крайно потребление на енергия с 11.09 процентни 

пункта, спрямо определената за Република България в Приложение I на Директива 

2009/28/ЕО5 национална цел за 2020 г. Планираното увеличение отчита ранните усилия на 

България от очакваното преизпълнение през 2020 г. на националната задължителна цел от 

16% дял на енергията от ВИ в брутното крайно потребление на енергия и надхвърля 

референтните стойности за увеличение на дела на енергията от ВИ за 2022 г., 2025 г. и 

2027 г., посочени в чл. 4, параграф 1, б. а), т. 2) от Регламент (ЕС) 2018/1999. 

При определянето на националната цел до 2030 г. Република България е следвала 

препоръките на ЕК, България да повиши равнището на амбициозност за 2030 г., като 

предвиди дял на енергия от ВИ най-малко 27%. 

По този начин Република България ще допринесе в максимална степен за по-

бързото нарастване на потреблението на енергия от ВИ и постигането през 2030 г. на поне 

32-процентен дял на енергията от ВИ в брутното крайно потребление на енергия в 

Европейския съюз. 

Общинската Програма е съобразена с развитието на особеностите и потенциала на 

община Бяла за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници и 

биогорива и действащият общински план за енергийна ефективност.  

 Основни цели:  

 Насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници, подобряване 

на средата за живот и труд, чрез определяне на възможните дейности, мерки и 

инвестиционните намерения на общината.  

Създаване на условия за активизиране на икономическия живот в общината при 

спазване на установените норми за вредни вещества в атмосферата.  
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 Подцели:  

- Подобряване енергийното управление на територията на общината и     

намаляване разходите за енергия в обекти и сгради, финансирани от  общинския бюджет 

чрез:  

- Внедряване на енерго спестяващи технологии и мерки;  

- Усъвършенстване на организацията за поддръжка и контрол на енергийните 

съоръжения;  

- Подобряване качеството на енергийните услуги;  

- Достигане на нормативните изисквания за осветеност в учебни, детски, социални 

и здравни заведения, улици, пешеходни зони и други; 

- Осигуряване на оптимални условия за работна среда.  

Повишаване нивото на: Информираност, култура и знания на ръководния 

персонал на общинските обекти, експерти и специалисти на общинската администрация за 

работа по проекти от фондовете по енергийна ефективност;  Квалификация на 

експлоатационния персонал.  

Създаване на системата за събиране на информация за енергопотреблението на 

общинските обекти и изготвяне на точни анализи и прогнози.  

Изготвяне на проекти за финансиране от Програмите на Министерство на 

икономиката, енергетиката и туризма, Министерство на регионалното развитие и благо-

устройството, Министерство на образованието, младежта и науката, Програма за развитие 

на селските райони и други за внедряване на енергоспестяващи технологии и мерки.  

Включване в Национални, регионални, областни и местни проекти за 

Евроинтеграция и партньорство за съвместно финансиране.  

Използване потенциала на екипа на общината, на Съюза на учените в България и 

изграждане на партньорство при реализиране на мероприятия за енергийна ефективност.  
  

III. ПРИЛОЖИМИ НОРМАТИВНИ АКТОВЕ  
  

 Закон за енергията от възобновяеми източници (ЗЕВИ);  

 Закон за енергетиката (ЗЕ);  

 Закон за устройство на територията (ЗУТ);  

 Закон за опазване на околната среда (ЗООС);  

 Закон за биологичното разнообразие (ЗБР);  

 Закон за  собствеността  и  ползването на  земеделски земи  

(ЗСПЗЗ);  

 Закон за горите;  
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 Закон за чистотата на атмосферния въздух и подзаконовите актове за неговото 

прилагане;  

 Закон за водите;  

 Закон за рибарство и аквакултурите;  

 Наредба № 14 от 15 юни 2005 г. за технически правила и нормативи за 

проектиране, изграждане и ползване на обектите и съоръженията за производство, 

преобразуване, пренос и разпределение на електрическа енергия (ЗУТ); 

 Наредба за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и 

програми (ЗООС);  

 Наредба за условията и реда за извършване на оценка на въздействието върху 

околната среда (ЗООС);  

 Наредба № 3 от 31.07.2003 г. за актовете и протоколите по време на 

строителството (ЗУТ).  

IV.ПРОФИЛ НА ОБЩИНАТА  

 4.1. Географско местоположение 

Община Бяла се намира в Северна България и е разположена в най-южната част 

на област Русе, по долното течение на река Янтра. С площта си от 352,032 km2 заема 4-то 

място сред 8-те общини на област Русе, което съставлява 12,16% от територията на 

областта и около 2% от територията на Северен централен район (СЦР, NUTS 2).  

         Границите  на  община  Бяла  са следните:   

• на север – община Ценово и община Борово, област Русе;  

• на  североизток  – община Две могили, област Русе;  

• на югоизток – община Попово, област Търговище;  

• на юг – община Стражица, обл. Велико Търново; 

• на югозапад – община Полски Тръмбеш, област Велико Търново . 

https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A6%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BE_(%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B8%D0%BD%D0%B0)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A6%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BE_(%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B8%D0%BD%D0%B0)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A6%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BE_(%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B8%D0%BD%D0%B0)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE_(%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B8%D0%BD%D0%B0)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE_(%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B8%D0%BD%D0%B0)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE_(%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B8%D0%BD%D0%B0)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B2%D0%B5_%D0%BC%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D0%BB%D0%B8_(%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B8%D0%BD%D0%B0)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B2%D0%B5_%D0%BC%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D0%BB%D0%B8_(%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B8%D0%BD%D0%B0)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B2%D0%B5_%D0%BC%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D0%BB%D0%B8_(%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B8%D0%BD%D0%B0)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%BE_(%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B8%D0%BD%D0%B0)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%BE_(%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B8%D0%BD%D0%B0)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%8A%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%89%D0%B5_(%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%8A%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%89%D0%B5_(%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B8%D1%86%D0%B0_(%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B8%D0%BD%D0%B0)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B8%D1%86%D0%B0_(%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B8%D0%BD%D0%B0)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D0%A2%D1%80%D1%8A%D0%BC%D0%B1%D0%B5%D1%88_(%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B8%D0%BD%D0%B0)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D0%A2%D1%80%D1%8A%D0%BC%D0%B1%D0%B5%D1%88_(%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B8%D0%BD%D0%B0)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D0%A2%D1%80%D1%8A%D0%BC%D0%B1%D0%B5%D1%88_(%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B8%D0%BD%D0%B0)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D0%A2%D1%80%D1%8A%D0%BC%D0%B1%D0%B5%D1%88_(%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B8%D0%BD%D0%B0)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%BE_%D0%A2%D1%8A%D1%80%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BE_(%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%BE_%D0%A2%D1%8A%D1%80%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BE_(%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82)
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Общинският център отстои на 259 км от столицата, на 203 км от гр. Варна, на 254 

км от гр. Пловдив, на 55 км от гр. Велико Търново и на 56 км от областния център – гр. 

Русе. Центровете на съседните общини отстоят на твърде благоприятно разстояние от град 

Бяла, от гледна точка перспективите за интегрираното развитие на общината (Таблица № 

1.).   

Таблица 1.  Разстояния в километри от гр. Бяла до някои големи градове и центрове 

на съседни общини  

София  Вар- 

на  

Плов- 

див  

Русе  Велико 

Тър- 

ново  

Сви- 

щов  

Попо- 

во  

Полски  

Тръмбеш  

Стра- 

жица  

Две 

могили  

Цено- 

во  

Боро- 

во  

259  203  234  56  55  48  53  22  42  22  14  10  

Източник: www.bgmaps.com  

  

Както се вижда от таблицата, град Бяла е почти равно отдалечен от областните 

центрове Русе и Велико Търново и общинските центрове Свищов и Попово, което го 

обособява като пресечна точка на транспортните връзки между тях.   

Местоположението на общината от географска гледна точка е стратегическо и 

определя мястото й в националната транспортна, енергийна и съобщителна 

инфраструктура. Тя е важен комуникационен и транспортен център на границата на три 

области – Русе, Търговище и Велико Търново.  

През територията на общината минават важни пътища и комуникационни възли - 

първостепенните пътни артерии за София и южната граница, железопътната линия Русе - 

София, магистрален оптичен кабел, международни кабелни връзки и др.   

http://www.bgmaps.com/
http://www.bgmaps.com/
http://www.bgmaps.com/
http://www.bgmaps.com/
http://www.bgmaps.com/
http://www.bgmaps.com/
http://www.bgmaps.com/
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Районът е с разнообразен релеф и обхваща част от Източната Дунавска равнина. 

Характеризира се с широки заоблени и ниски хълмове и платовидни участъци с 

черноземни и наносни почви.   

В община Бяла живее около 6,57% от населението на област Русе (14 364 души 

към 31.12.2019 г. по постоянен адрес) и едва 1,5% от населението на Северен централен 

район.   

В състава на общината влизат административния център – град Бяла и 10 села:  

Бистренци, Босилковци, Ботров, Дряновец, Копривец, Лом Черковна, Пейчиново, Полско 

Косово, Стърмен и Пет Кладенци.  

Община Бяла е на второ място по население сред общините в областта. Най-

голяма е концентрацията на населението в общините Русе, Сливо поле и Бяла – 82% от 

общия брой жители на областта. Най-малка по територия е община Борово, а по население 

община Ценово. Община Русе е с най-голяма територия в областта. Средната гъстота на 

населението в община Бяла (33,5 души на кв. км) е по-ниска от средните стойности за 

област Русе (78.0), за СЦР (52,4) и за страната (62,6). По брой населени места (11), община 

Бяла заема четвъртото място в областта с община Сливо поле след общините Русе (14 

населени места), Иваново (13 населени места) и Две могили (12 населени места) - 

(Таблица № 2)  

         

Таблица 2. Основни статистически данни за община Бяла и останалите общини в 

област Русе  

Район, област, община  
Територия 

кв. км  

Население 

брой  

31.12.2019 г.  

Гъстота на 

населението 

за 2019 г.  
(души на 

кв.км.)  

Населени 

места  

(брой)  

Градове 

(брой)  
Села 

(брой)  

България  111 001,9  6 951 482  62,6  5 257  257  4 998  

Северен централен  14 974.0  784 168  52,4  996  39  957  

Област Русе  2 803.4  218 477  78,0  83  9  74  

Община Борово  252.2  5 024  20,0  7  1  6  

Община Бяла  352.0  14 364  40,8  11  1  10  

Община Ветово  448.7       11 143  

    

24,8  7  3  4  

Община Две могили  342.3  7 765  22,7  12  1  11  

Община Иваново  425.8   7 873  18,5  13   -  13  

Община Русе  469.2  157 577  335,8  14  2  12  

Община Сливо поле  255.0         9 557  

    

37,5  11  1  10  

Община Ценово  258.2         4 788  

  

18,5  9   -  9  

Източник: Национален статистически институт и ГД „Грао“  
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4.2 Природни дадености 
Релеф 

Град Бяла е разположен в централната част на Дунавската равнина, край р. Янтра, 

на 54 м надморска височина. Релефът на града е равнинно- хълмист. Разположен в 

долината на Беленската река и на хълмовете около нея, той бива естествено защитен от 

релефа на местността на север. Климатът е умерено континентален – с горещо лято и 

студена зима. Поради географското положение, преобладават западните, северозападните 

и североизточните ветрове, ориентирани главно по долината на реката.    

Теренът на бившата детската градина е с денивелация от около 2 м в посока запад  

Полезни изкопаеми 

На територията на община Бяла до настоящия момент не са открити находища на 

рудни полезни изкопаеми. Обстоятелството, че теренът е изграден изключително от 

седиментни скали – варовици, мергели и техните разновидности, изключва възможността 

за наличие на такива. Територията на общината обаче е богата на естествени строителни 

материали – глина в с. Бистренци, ломен камък край гр. Бяла и с. Копривец и баластра и 

пясък по поречието на р. Янтра. В Община Бяла няма открити рудни полезни изкопаеми.   

Според данните в Националния концесионен регистър единствената държавна 

концесия е за находище „Копривец“. Находището е предоставено на „Терекс и ко" АД за 

срок от 35 години, считано от 04.12.2012 г.  

Климат 

Районът на Община Бяла се характеризира с умерено-континентален климат, 

който се формира под влиянието на  въздушните маси, постъпващи от умерените 

географски ширини – океански и континентални. По-ограничено е влиянието на 

тропическите и арктическите въздушни маси.  

Географската ширина и надморската височина, на която е разположен района, 

осигурява значителна амплитуда на слънчевата радиация, която определя двата 

отличаващи се в топлинно отношение сезона – зима и лято.  

Наблюдават се сравнително студени зими и горещи лета без рязко изразена 

температурна амплитуда. Най-студен е м. януари  със средна температура до - 2 градуса 

Целзий, а най-топъл – м. юли със средномесечна температура 23,3 градуса Целзий.  

Средната годишна температура е 11,6 градуса Целзий, а годишната амплитуда е 28 

градуса Целзий.   

Обезпечеността с валежи – един от основните климатични фактори, влияещи 

върху самоочистването на атмосферния въздух е ниска, разпределена неравномерно 

сезонно и  териториално. Средногодишната сума на валежите е 50 мм/м2. Най-високи  

стойности са отбелязани  през  м. юни – 88 мм/м2 , а най-ниски – през  м. февруари – 30 

мм/м2. Валежите имат предимно циклонен характер.  
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Градушките са рядко явление. Слана се образува към първото десетдневие на м. 

октомври и най - късно  до първото десетдневие на м. май. Първите снеговалежи се 

наблюдават през м. ноември, а последните – през м. април.  

Средната годишна относителна влажност на въздуха е 75% , като с най-ниска 

средна месечна относителна влажност се отличава м. август (64%), а с най-висока м. 

януари и декември – 87%.  

Преобладаващите ветрове са североизточните и югозападните, а с по-малка 

повторяемост са северните,  северозападните и южните. Средната скорост на вятъра  е 

1,6 м/сек, като през отделните месеци се колебае от 1,1 до 2,2 м/сек .  

Наличието на средна скорост на вятъра над 1 м/сек и валежните суми осигуряват 

добро разсейване и самоочистване на атмосферния въздух.  

Почви 

          В района на община Бяла преобладават черноземни почви със своите характерни 

подтипове – карбонатен чернозем, типичен чернозем, слабо изложен, развити върху 

дебела льосова подложка. Край река Янтра се срещат алувиални наноси, които са 

плодородни. Ограничено е разпространението на глинесто-песъчливите почви. Най-

широко е застъпен льосът, покриващ всички по-стари формации и алувиалните 

отложения в речните тераси.  

  Цялата територия на общината е изградена от два основни типа скали – 

десетчетвъртична скална подложка и долно кредни скали, представена от варовици, 

мергелни варовици и мергели.   

Почвената покривка е разнообразна. Тя има добър въздушен и топлинен режим и 

благоприятен състав на почвения разтвор. Най-често срещаните почви са алувиално-

ливадни, ливадно-черноземни, карбонатно-черноземни, и типичен чернозем. По-често се 

срещат тъмно-сиви, горски сиви и ливадни почви.   

Почвената покривка предоставя много добри възможности за отглеждане на 

земеделски култури, лозя, овощни дървета, зеленчуци и някои фуражни и технически 

култури.   
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Води 

Водните ресурси на общината се състоят от повърхностни течащи и подпочвени 

води. Важно място заемат р. Янтра, Беленска река, р. Шипа, пресичаща с. Дряновец и с. 

Копривец и деретата, които минават през почти всички населени места на Общината.  

При валежи същите прочистват своите корита и обогатяват растителността.  

В общината няма разкрити източници на дълбоко подпочвени минерални води.  

В обсега на района не са наблюдавани опасни физико-геоложки явления и 

процеси, като:  свлачища, срутища, плитки подпочвени води, ерозия и др.   

Поречие на река Янтра:  Долното течение на р. Янтра, което е на територията на 

Общината, образува меандри, които са особено живописни при гр. Бяла. От вътрешната 

страна на завоите се разстилат обширни речни тераси, които при пълноводие се заливат.   

На територията на община Бяла се намират 8 язовира, чието състояние към 

25.06.2020 г. е следното:  

1. Язовир м. “Карашлъка” с. Пейчиново с площ 203.172 дка  – Язовирната стена 

е изправна. Изпускателният кран е в изправност. Концесионер – “Сити ком” ЕООД.  

Максимален обем – 685 000 м3.  

2. Язовир м. “Бахчите” с. Босилковци с площ 163.383 дка – Язовирната стена е 

изправна. Изпускателният кран е изправен. Наемател – КПК “Здравец”.   

Максимален обем – 154 000 м3.  
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3. Язовир м. “Голям куз” с. Пет Кладенци с площ 14.035 дка. Язовирната стена 

е изправна. Изпускателният кран е в изправност. Наемател – Милен Върбанов. 

Максимален обем – 42 000 м300 м3.  

4. Язовир м. “Радева чешма” с. Лом Черковна с площ 45.908 дка- Язовирната 

стена е изправна. Изпускателният кран е в изправност. Наемател – “ИСИ” ЕООД. 

Максимален обем – 156 000 м3.  

5. Язовир м. “Пазванска чешма” с. Лом Черковна” с площ 19.561 дка- 

Язовирната стена е изправна. Изпускателният кран е изправен. Монтиран е и 

допълнителен сифонен изпускател. Наемател – Дончо Дончев. Максимален обем – 20 000 

м3.  

6. Язовир м. “Кърча” с. Бистренци с площ 22.061 дка - Язовирната стена е 

изправна. Изпускателният кран е в изправност. Наемател – “Ауто корект-2013” ЕООД . 

Максимален обем – 82 000 м3.  

7. Язовир м. “Боаза” с. Лом Черковна. Язовирната стена е изправна. 

Изпускателният кран е повреден. Язовирът е собственост на ДГС Бяла. Максимален обем 

– 30 000 м3.  

8. Язовир м. “Бойка” с. Лом Черковна. Язовирната стена е изправна. 

Изпускателния кран е в изправност. Язовирът е собственост на “Напоителни системи” 

ЕАД Бяла. Максимален обем – 5 000 000 м3 . 

Защитени зони  

В община Бяла попадат две защитени зони по Директивата за местообитанията, 

попадащи в националната екологична мрежа НАТУРА 2000:  

➢ Защитена зона “Беленска гора”;  

➢ Защитена зона “Река Янтра”.  

На територията на община Бяла, в землището на с. Полско Косово, със заповед № 

РД – 91 от 16.02.2006 г. на министъра на околната среда и водите е обявена Защитена 

местност “Естествено находище на кримска какула (Salvia scabiosifolia)”- единственото 

регистрирано на Балканския полуостров находище на редкия вид многогодишно тревисто 

растение кримска какула, срещащо се още на п-в Крим, Русия, включено в европейския 

списък на редките и застрашени растения с категория рядък. Видът кримска какула е 

защитен, съгласно Закона за биологичното разнообразие. 

4.3 Социално икономически характеристики 

Селищна мрежа и урбанистично развитие. 

Урбанистичната структура на община Бяла се характеризира с 11 населени места– 

град Бяла, който е административен център и 10 села, обединени в 5 кметства – Копривец, 
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Полско Косово, Босилковци, Дряновец, Лом Черковна и 5 кметски наместничества – Пет 

Кладенци, Пейчиново, Бистренци, Ботров и Стърмен. 

Като физическа структура, селищната мрежа е добре развита, балансирана е върху 

цялата територия на общината. 

Като цяло икономическият потенциал на градското население в общината е по-

висок от този на селското население. Това се обуславя от различния начин на живот и от 

възможностите за трудова реализация. Всички селища в общината разполагат с изградена 

инфраструктура по отношение на електроснабдяване, водоснабдяване и транспортен 

достъп. 

Демографска характеристика и тенденции 

НАСЕЛЕНИЕ КЪМ 31.12.2021 Г.В ОБЩИНА БЯЛА, МЕСТОЖИВЕЕНЕ И ПОЛ 

(Брой) 

Области Общо В градовете В селата 

Общини всичко мъже жени всичко мъже жени всичко мъже жени 

Бяла 11 223 5 508 5 715 6 991 3 395 3 596 4 232 2 113 2 119 

Източник: НСИ 

Община Бяла се характеризира с неравномерно териториално разпределение на 

населението. Налице са много големи разлики както в броя на населението в града и в 

останалите селища на общината, така и между самите села. (Фигура 1)   

Фиг. 1. Териториално разпределение на населението в община Бяла към 1.12.2019    

 

Източник: Национален статистически институт  

 Данните за териториалното разпределение на населението в община Бяла към 

31.12.2019 г. по постоянен адрес показват следното:  

В гр. Бяла  е съсредоточено 64,7% от населението на общината, което 

единственото населено място в общината с население над 9000 души. По брой на 

населението непосредствено след гр. Бяла се нарежда с. Полско Косово (1 612 жители), в 
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което е концентрирано 11,2% от населението на общината. На територията на общината се 

намира едно от четирите населени места на област Русе, който са с население под 100 

души - с. Пет кладенци (27 жители по постоянен адрес).  

Естественият прираст на населението в община Бяла е отрицателен през целия 

период между 2011 и 2019 г. В края на 2019 г. населението на община Бяла е наброявало 

12 654 души /по постоянен и настоящ адрес в населеното място/, което представлява спад 

от около 4,59 % спрямо 2011 г. От това население 8 111 души или 64,10 % живеят в гр. 

Бяла, a 4 598 души или 35,90 % живеят в селата от общината. 

Анализът на естественото движение на населението в Община Бяла за периода 

2010 – 2019 г. показва отрицателен естествен прираст, който е една от най-важните 

причини за намаляване броя на жителите на общината.  

Механичният прираст на населението през периода 2011 – 2019  г. показва 

тенденция на превишаване броя на изселените спрямо броя на заселените жители на 

общината, т.е. той също е отрицателен, но тази негативна тенденция намалява през  2019г. 

(Таблица № 3)  

 Таблица 3. Механичен прираст на населението на община Бяла за периода 2011 – 2019 

 

Години   Заселени   Изселени   Механичен прираст  

всичко  мъже  жени  всичко  мъже  жени  всичко  мъже  жени  

2011  139  66  73  210  106  104  -71  -40  -31  

2012  117  47  70  175  77  98  -58  -30  -28  

2013  131  57  74  201  91  110  -70  -34  -36  

2014  142  58  84  201  76  125  -59  -18  -41  

2015  181  77  104  206  83  123  -25  -6  -19  

2016  187  86  101  192  87  105  -5  -1  -4  

2017  215  98  117  235  96  139  -20  2  -22  

2018  209  85  124  251  103  148  -42  -18  -24  

2019  250  117  133  276  131  145  -26  -14  -12  

  

Източник: Национален статистически институт  

  

Тенденцията на намаляване на населението се засилва чувствително през 

последните няколко години и се дължи на отрицателния естествен и механичен прираст. 

Във всички населени места на общината  населението с постоянен адрес намалява (с 

изключение на с. Лом Черковна, където е налице известно увеличение). Демографските 

проблеми, характерни за цялата страна, са  налице и в община Бяла, а именно: сериозно 

застаряване на трудоспособното население, отрицателен естествен прираст, вътрешна 

миграция и емиграция. На фона на бързото намаляване на общия брой на населението в 

общината, протичащите демографски процеси могат да доведат до значително намаляване 

на населението, особено в селата, като най-тежко е положението със  с. Пет кладенци.  
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 Влошаването на възрастовата структура на населението рефлектира върху 

размера и качеството на трудовите ресурси. Застаряването на работната сила в условия на 

динамичен пазар на труда с постоянно променящи се изисквания към квалификацията и 

професионалните умения на заетите, поражда необходимостта от непрекъснато 

повишаване на общия потенциал и учене през целия живот на работната сила.   

Промишленост 

Секторът на индустрията (промишлеността) е представен от предприятия, 

работещи в различни сфери, преди всичко – в сферата на преработващата промишленост. 

Основните промишлени обекти са съсредоточени  около гарата. По - големи, утвърдени на 

пазара и осигуряващи заетост на голяма част от населението на общината са следните 

фирми и дружества:  

Машиностроене:  

- “МОДУЛ” АД, гр. Бяла е единственото в страната предприятие за 

производство на редуктори.  

- “УНИОН КЕХЛИБАР” ООД, с. Копривец. Производство на пакетиращи 

машини и опаковъчна техника за нуждите на хранително-вкусовата промишленост.   

Химическа промишленост:  

- “ГАМА” ООД, гр. Бяла. Водещ производител за Северна България на 

технически каучукови изделия и сурови смеси за тях, на гумено-текстилни и гумено-

метални изделия. Фирмата произвежда изделия в областта на : машиностроенето, 

корабостроенето, хранително-вкусовата промишленост, селското стопанство, 

енергетиката;  

- „ХИМПРЕС РГ“ ООД, гр. Бяла - производство на каучукови и силиконови 

смеси и изделия  

- „БЕЛСИСТЕМС” ООД, гр. Бяла.  Фирмата е специализирана в изработката 

на  изделия от синтетичен брезент и винил/PVC/. Основни продукти са: покривала за 

транспортни средства; тенти и сенници; покривала тип "Щора"; ветроупорни завеси; 

технологични ръкави и завеси; покривала за контейнери и вагони; покривала за лагуни и 

рибарници; покривала за басейни; овощарски ленти.  

- „ЦЕНКО – ЦВЕТАН ШИШМАНОВ” ООД, гр. Бяла. Производство на 

каучукови смеси и изделия.   

- “Б-КОНТАКТ” ООД, гр. Бяла. Производство на хлоросъдържащи продукти– 

хлорна вар, белина и др.   

На територията на бившия химически завод “Лактекс”, кв. ”Гара Бяла” са 

обособени:  

- “ЕКОН-91” ООД,  гр. Бяла - производство на изделия от пенолатекс;  
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- “ПРОТЕКС ООД”,  гр. Бяла - производител на широка гама изделия от каучук, 

потопателни латексови изделия;  

- „Харъб“ ЕООД, гр. Бяла - производство на   каучукови смеси.  

Лека промишленост:   

Шивашката промишленост в града се осъществява предимно от цехове с 40-50 

шивачки, които работят на ишлеме и са подизпълнители на по-големи фирми. Някои от 

по-големите шивашки фирми в град Бяла са: „Янтра – Стил“ АД; „Сървис център“ ЕООД 

и "Нова Примяна ВМ" ЕООД.   

- Фирма “СЪРВИС ЦЕНТЪР” ЕООД, гр. Бяла - производство на работно облекло;  

- “НОВА ПРИМЯНА ВМ” ЕООД, гр. Бяла - производство на ишлеме на работно 

облекло - манти, униформи и др.;  

-“Фешко, фешън сървиз компания” ООД, гр. Бяла. Индустриална пералня. 

Текстилно облагородяване на готови изделия с разнообразен състав за български и 

чуждестранни клиенти- всички видове перилни обработки, багрене, специални ефекти.   

Хранително – вкусова промишленост:  

- „ЛАКТИС” ЕООД, гр. Бяла – специализирана в производството на кашкавал, 

сирене и топени сирена, разполага със модернизирана производствена база, оборудвана 

със съвременна техника и апаратура;  

- ЕТ ”ИВАН АРЪШЕВ-ИЛИЯН АРЪШЕВ” гр. Бяла - производството на мляко и 

млечни продукти;  

- ЕТ “КУНСТ - ВАЛЕНТИН ДОЧЕВ”, гр. Бяла – производство на хляб и тестени 

изделия;  

- ГПК” НАРКООП” БЯЛА– производство на хляб и хлебни изделия, производство 

на сладкарски изделия, търговска мрежа в цялата община;  

- ПК "УСПЕХ", с. Копривец:  - хлебопроизводство;  

- МЕЛНИЧЕН КОМБИНАТ “АЛИМЕТ” ООД, гр. Бяла-  фирмата се развива в 

сферата на мелничното производство и търговията със зърнени култури.  Понастоящем 

това е най-голямата и модерна мелница в област Русе;  

- „НАДЕЖДА М” ООД, гр. Бяла – производство и търговия с месо и месни 

продукти от червени меса;  

- ЕТ”ДЕКАДАНС-Димитър Шишков”, гр. Бяла – смесено отглеждане на 

маслодайни и зърнени култури, производство на растителни масла по метода на студеното 

пресоване;  

- ЕТ „АСИ-М-РУЖДИ АХМЕДОВ”, с. Ботров. Фирмата се развива в областта на 

хлебопроизводството;  
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- „АЛИМЕТ” ООД, гр. Бяла -  с предмет на дейност производство на брашно и 

фуражи;  

- ЕТ „КАМЕН ШИШКОВ”, гр. Бяла  – производство  на екобрикети, 

слънчогледово масло, белен слънчоглед. Винопроизводство:  

- “Винпром Бяла 2002”, гр. Бяла – производител на качествени вина от местни 

сортове грозде. Традиционни пазари в Румъния и Полша.  

- „СФК-АГРО” ООД – изба, гара Бяла - специализирана в производството на бели 

и червени вина. Отглежда винените сортове грозде - Мерло, Шардоне, Каберне Фран и 

Каберне Совинъон.   

Строителство:  

- “БЯЛАСТРОЙ” ООД, гр. Бяла -  строежи от високото строителство и с 

прилежащата му инфраструктура;  

- “БЕСКУ”  ЕООД, гр. Бяла - ниско строителство и строително-ремонтни услуги;   

- “СФК – СТРОЙКО” ООД, гр. Бяла– производство на готови бетонови смеси, 

строително-ремонтни дейности и услуги;  

- “КОЛЮ ФИЧЕТО ИНВЕСТ” ООД, гр. Бяла , - строително –ремонтни услуги.  

- „СИМ“ ООД – строителство на сгради;  

- „БЯЛАПЛАСТ“ ООД, гр. Бяла , - Производство на дограма и други изделия от 

пластмаса за строителството;  

- „МЕТАЛ СТРОЙ“ ООД, гр. Бяла – изработка и монтаж на метални 

конструкции; 

- и др.  

Капацитетът на посочените  стопански субекти обаче не е напълно достатъчен за 

постигане на трайна заетост в общината, като в същото време в отделни  специализирани 

производства все още липсват достатъчно подготвени кадри. 

Селско стопанство 

Земеделието е застъпено във всички населени места на общината и е основен 

отрасъл в селата, независимо от високия риск и ниската рентабилност. През плановия 

период 2014 – 2020 г. е налице непрекъснато увеличаване на площта на обработваемата 

земеделска земя, като през 2019 г. тя е достигнала 188 829 дка, или това е повече  с 1,37  % 

повече, в сравнение с 2018 г, и с 6,16  % повече, в сравнение с 2013 г. Таблица № 4.  
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Таблица 4: Обработваема земеделска земя в община Бяла 2013-2016 г.   

Година  
Обработваема земеделска 

земя (дка)  

2013  177 210  

2014  176 092  

2015  180 177  

2016  179 208  

2017   182 227.15  

2018  186 246.7  

2019  188 829  

Източник: ОСЗ – Бяла  

  

Видът на ползвателите и ползваните площи в дка през 2015 г. и 2019 г. е показан в 

Таблица № 5.   

Таблица 5.  Вид на ползвателите и ползвани площи в дка през 2015 г. и 2019 г.   

Вид на ползвателите  
Ползвани площи в 

дка през 2015 г.  
%  Ползвани площи в 

дка през 2019 г.  
%  

Кооперации  11 062  6.84  11 266  6.39  

ЕТ, ЕООД, ООД  85 947  53.13  112 239  63.69  

Физически лица  64 761  40.03  52 722  29.92  

Общо:  161 770  100  176 227         100  

Източник: ОСЗ – Бяла  

  

Структурата на земеделските стопанства в Община Бяла е много разнообразна.  

Регистрираните по Наредба 3/29.01.1999 г. земеделски стопани през 2019 г. са 

246, като 20  от тях са занимават само с отглеждане на животни, 29 са земеделските 

производители, които се занимават едновременно със земеделие и животновъдство, 38 -  с 

отглеждане на пчели, а останалите 159 -  само със земеделие. Фигура № 4. За периода 2016 

– 2019 г. е налице тенденция към увеличаване общия брой на всички земеделски стопани, 

като най-много е нараснал броят на тези, които се занимават само с отглеждане на 

земеделски култури.  

В община Бяла има регистрирана 1 оранжерия и 1 стопанство за отглеждане на 

гъби.   

 От присъединяването си към Европейския съюз, България прилага принципите и 

законодателството на общата селскостопанска политика в областта на земеделието и 

предоставя директни плащания по Схемата за единно плащане на площ от бюджета на 

Европейския фонд за гарантиране на земеделието. От това се възползваха голяма част от 

местните земеделци, които коренно преобразиха техническите си паркове, като закупиха 

нова, високопроизводителна и нискоенергоемка техника. Старите складове са заменени 

със съвременни силузни стопанства, където добитата продукция се съхранява по най-

добрия начин.   
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Фиг 2. Структура на земеделските стопанства в община Бяла към 31.12.2019 г.  

  
  

 На територията на общината работят земеделски производители, които са водещи 

производители в Русенска област като: „Шишманови – Бяла” ООД, с предмет на дейност - 

производството на лозов и посадъчен материал, „Агро сън” ЕООД - Бяла,  с предмет на 

дейност – заготовка и съхранение на семена и посадъчен материал от всички звена на 

семепроизводствената схема и всички култури, сортове и хибриди, със специализация в 

зърножитните, зеленчуковите, маслодайните култури и люцерната, „Агрофактор” ЕООД, 

с предмет на дейност - производство на семена, посеви и посадъчен материал „Евагро“ 

ЕООД, ЕТ „Декаданс – Димитър Шишков” ЗП „Георги Ангелов”, ЕТ „Камен Шишков”, 

ЕТ „Йорданка Хвърчилкова”, ЕТ „ПМ – Петър Петров”, ГПК „Наркооп“ – град Бяла, , и 

др. /Таблица № 6/.   

Таблица 6.  Водещи земеделски производители  в общината и стопанисваната от 

тях земя през 2015 г. и 2019 г.  

Водещи земеделски производители  

2015 г.  2019 г.  

дка  дка  

„Агрофактор” ЕООД,  58 470  63 140  

„Евагро“ ЕООД,  35  24 797  

ГПК „Наркооп“ – град Бяла.  2 350  2 289  

ЕТ „Декаданс – Димитър Шишков”  35 253  31 226  

ЗП „Георги Ангелов”  19 357  48  

ЕТ „Камен Шишков”  29 380   30 116  

ЕТ „Йорданка Хвърчилкова”  7 545  5 214  

Източник: ОСЗ – Бяла  
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В общината има три земеделски кооперации. Броят на регистрираните земеделски 

производители в района се променя динамично, като през 2013 г. е бил 211, а през 2019 г. 

достига 246, т.е. увеличението е с 14,2 %. Таблица № 7.   

  

Таблица 7. Земеделски производители и кооперации в община Бяла 2013-2019 г.  

Показател  2013  2014  2015  2016  2017  2018  2019  

Брой земеделски 

производители  

211  212  256  280  275  267  246  

Брой земеделски кооперации  4  4  3  3  3  3  3  

Източник: ОСЗ – Бяла  
 

 

 Растениевъдство 

Растениевъдство в община Бяла има приоритетно направление, като се отглеждат  

основно зърнено-житни и технически култури: пшеница, ечемик, царевица, слънчоглед и 

рапица.  

В структурата на обработваемата земеделска земя най-голям е делът на зърнените 

култури, които през последните стопански години са заемали средно около 58%.  

През 2016 г. са засадени нови площи орехи - 887,1 дка и  лешници - 886,6 дка.  

Нови насаждения от орехи и лешници в общината са регистрирани и през 2018г.  

Площите, засети с пшеница през 2019 година възлизат на 64 212 дка, което 

представлява 34,01 % от общата обработваема площ. Традиционно в община Бяла делът 

на ечемика е малък в сравнение с останалите  зърнени култури и той заема около  2,12 %. 

Производството на царевица за зърно през последните години бележи значителен ръст на 

увеличение и през 2019 година достигна 39 931 декара, което е  21,1 %  обработваемата 

земя, като е налице и увеличение на средния добив на декар от тази култура.  

Маслодайните култури заемат относително голям дял от общото земеделско 

производство в общината. Те са представени главно от маслодаен слънчоглед, който през 

2019 г. е бил разположен върху 39 814 дка и маслодайна рапица - 15 343 дка. Интересът в 

общината към  маслодайните култури и царевицата през последните години се засилва 

главно поради факта, че те станаха суровина за производството на био-горива.  

През 2019 г. се наблюдава тенденция към увеличение на засетите площи със 

слънчоглед, но за сметка на това, добивът на дка е намалял в сравнение от предходната 

година, за рапицата състоянието е обратно: с една трета са намалели  засетите площи, а 

средният добив от декар почти се запазва.  

Овощарството също е много добре развито, защото почвено-климатичните 

условия са подходящи за развитието му. На територията на общината са засадени кайсии, 

праскови, ябълки, череши, арония, сини сливи, малини, орехи и лешници.   
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През 2019 г. на територията на общината се отглеждат общо 418,3 дка овошки,  в 

т.ч.: ябълки – 61 дка; кайсии – 86 дка; праскови – 31 дка, череши – 46,5 дка.,лешници – 58 

дка, арония  - 31,1 и сини сливи – 104,7. Тези площи са с 23,3  дка повече, спрямо 2018 г., 

когато  овощните насаждения са 395 дка; но със 119 дка повече, спрямо 2017 г, когато 

овощните насаждения са 299,3 дка и със 127,5 дка повече спрямо 2016 г., когато  

овощните насаждения са 290,8 дка. Увеличението на площите с овошки през 2019 г. 

бележи чувствителен ръст спрямо предходните години - с 5,6% спрямо 2018 г., с 28,4% 

спрямо 2017 г. и с  30,5%  спрямо 2016 г.    

Трайните насаждения  през 2019 г. са 600,3 дка, което представлява 0,32% от 

общата обработваема земя.   

Природно-климатичните условия в региона са благоприятни за развитието на 

лозарството. През последните години, макар и с бавни темпове, започна създаването на 

нови лозя. През 2019 г. винените сортове лозя в Община Бяла заемат общо 1 279 дка, от 

които: 66 дка са обработваеми площи, а 1 213 дка са нестопанисвани.  

В земеделските стопанства преобладава семейна работна ръка.  

През периода 2016 – 2019 г. се наблюдава общо увеличаване на стопанисваните 

площи на овощните насаждения, което се дължи на  финансирането по мерки от 

Програмата за развитие на селските райони 2014-2020 г., и на инициативите за 

кандидатстване от страна на млади фермери от общината за развитие на стопанства с 

овощни дървета. През 2019 г. са се увеличили площите с овощни дървета, но 

реализираната от тях продукция е по-малко в сравнение с 2018 г.  

 

Животновъдство   

Животновъдството е важен подотрасъл в селското стопанство на община Бяла,  но 

заема сравнително нисък дял от общото селскостопанското производство.  

 Структурните изменения в животновъдството и свиването на този сектор са 

свързани основно с трудности при осигуряване на храна за животните. Въпреки че в 

стопанствата се отглеждат фуражни култури, средните добиви са  ниски, липсва 

напояване и високопроизводителна техника.  

Броят на регистрираните ферми и лични стопанства с отглежданите в тях животни 

през 2018 и 2019 г. са показани в Таблица № 8.  
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Таблица 8. Брой  регистрирани ферми и лични стопанства с отглеждани в тях 

животни в община Бяла през 2018 г. и 2019 г.  

Вид  

Регистрирани 

ферми и  лични 

стопанства на 

територията на   

Община Бяла  

Брой 

животни  

2018 г.   

Биволи от 6 до 24 месеца, неавтохтонни  4  86  

Биволи над 24 месеца, неавтохтонни  6  22  

Говеда за месо от 6 до 24 месеца, 

неавтохтонни  

18  256  

Говеда за мляко от 6 до 24 месеца, 

неавтохтонни  

8  130  

Говеда за месо над 24 месеца, неавтохтонни  42  317  

Говеда за мляко над 24 месеца, 

неавтохтонни  

57  636  

Коне над 6 месеца, неавтохтонни  34  41  

ДПЖ – овце, автохтонни  258  3 570  

ДПЖ – кози  100  973  

2019 г.   

Биволи от 6 до 24 месеца, неавтохтонни  3  83  

Биволи над 24 месеца, неавтохтонни  5  228  

Говеда за месо от 6 до 24 месеца, 

неавтохтонни  

18  181  

Говеда за мляко от 6 до 24 месеца, 

неавтохтонни  

11  146  

Говеда за месо над 24 месеца, неавтохтонни  39  408  

Говеда за мляко над 24 месеца, 

неавтохтонни  

45  532  

Коне над 6 месеца, неавтохтонни  30  39  

ДПЖ – овце, автохтонни  141  2866  

ДПЖ - кози  32  683  

Източник: ОбС Земеделие  

  

През последните години се забелязва  засилен интерес на животновъдите към  

биволовъдството, като перспективен отрасъл за развитието на животновъдството в 

общината. Според регистъра на БАБХ, в списъка на обектите за ЕПЖ, актуален към м. 

Юни 2020 г., в общината са регистрирани 6 животновъдни обекта за отглеждане на 

биволи– 3 обекта в гр. Бяла и по 1 обект в селата Босилковци, Дряновец и Копривец. 

Общо в общината към средата на 2020 г. се отглеждат 311 биволи, като в с. Копривец се 

отглеждат 131 бр. животни, в с. Босилковци – 104 бр., в с. Дряновец – 32 бр., и в гр. Бяла – 

44 бр.  
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В общината функционират 2 големи биволовъдни ферми, в селата Копривец и 

Босилковци.  

 Говедовъдството се осъществява в частни ферми, които не са достигнали 

водещите европейски стандарти. В тях все още липсват високо образовани специалисти, 

които да поставят говедовъдството на научни основи.  

При овцевъдството и козевъдството се забелязва тенденция на намаляване броя на 

дребните животновъди, отглеждащи до 10 овце и кози и увеличаване на стопанствата, 

отглеждащи повече от 49 животни.   

Свиневъдството като подотрасъл в общината бележи упадък и е много слабо 

развито към настоящия момент. Във връзка с влошената епизоотична обстановка в 

страната, породена от разпространението на заболяването Африканска чума по свинете и 

с оглед необходимостта от ранна превенция и/или ликвидиране на последствията от 

болестта, през 2019 г. голяма част от собствениците на домашни прасета на територията 

на общината бяха принудени да ги умъртвят.  

По-голяма част от птицевъдството се осъществява в личните стопанства и по -

малко птици се отглеждат в специализирани птицеферми. Броят на птиците през 2019 г. е 

нараснал на над 20 000 броя, като относителният дял на кокошките-носачки е около 30 % 

в сравнение с птиците, отглеждани за месо.  

Производството на мед  е благоприятствано  от богатото видово разнообразие на 

растителност, релефа и климатичните условия. Голяма част от пчеларите са ориентирани 

към производството на биологично чисти продукти. Друга положителна тенденция е, че 

все повече млади хора се ориентират към практикуване на пчеларството. През 2019 г. броя 

на регистрираните пчелини на територията възлиза на 128, а пчелните семейства в тях са 

10 271.  

Разпределението на броя на пчелините и на пчелните семейства по населени места 

в общината за 2019 г. е показано в Таблица № 9.  
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Таблица 9. Брой пчелини и пчелни семейства по населени места в община Бяла 

през 2019 година  

Населено място  Брой пчелини   Брой пчелни 

семейства  

с. Бистренци   8  543  

с. Босилковци   25  2 335  

с. Ботров   3  207  

гр. Бяла   48  3 430  

с. Дряновец   2  120  

с. Копривец   11  1 267  

с. Лом 

Черковна  

 7  810  

с. Пейчиново   8  605  

с. Пет кладенци   10  803  

с. Полско 

Косово  

 3  270  

с. Стърмен   3  145  

Обща сума   128  10 271  

Източник: Областна дирекция по безопасност на храните  

  

През 2015 – 2016 г. по ПРСР е изпълнен Проект „Инвестиции в модернизация на 

пчеларско стопанство за производство на биопродукти на ЕТ "ИВ-Стел" - Елиза 

Лазарова“. 

 

Горско стопанство 

 Големи горски масиви в общината се срещат в южната й част, а в останалата част  

са разпръснати в малки горски територии сред обработваемите земи. По бреговете по р. 

Янтра основните дървесни видове са върба, бяла топола, а на места са създадени и 

тополови култури. Срещат се гори с основен дървесен вид сребролистна липа, в чисти и 

смесени издънкови насаждения. В състава на горите участват зимен дъб, летен дъб, 

благун, габър, цер, клен, бряст и др. Акациевите култури също са с голямо процентно 

участие.  

Общата площ на горите и горските територии в общината е 7111 ха, от които 6758 

ха (95.0 %) са залесени площи, незалесени площи 190 ха (2.7 %) и непроизводителна площ 

163 ха (2.3 %). Таблица № 10.    
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Таблица 10. Гори и горски територии  в община Бяла по землища и вид на площите 

към 31.12. 2019 г.  

Землище на 

населено място  

Обща 

площ на 

горите и  

ГТ  

В това число:  

Залесена площ  

Незалесена 

площ за 

залесяване  

Непроизво- 

дителна площ  

Общо 

залесена 

площ 

 В т.ч. гори в  

 земеделски  

 територии  

х е к т а р и 

гр. Бяла  2078  1973   437  65  40 

с. Бистренци  680  650   93  15  15 

с. Босилковци  127  126   71  1  0 

с. Ботров  440  416   129  12  12 

с. Дряновец  562  551   94  0  11 

с. Копривец  989  956   160  10  23 

с. Лом Черковна  1121  1106   217  2  13 

с. Пейчиново  95  95   31  0  0 

с. Пет кладенци  429  408   116  15  6 

с. Полско Косово  532  425   46  70  37 

с. Стърмен  58  52   47  0  6 

Всичко  7111  6758   1441  190  163 

Източник: ТП «Държавно горско стопанство Бяла»  

  

От горната таблица е видно, че горите и горските територии са разположени 

основно в землищата на гр. Бяла 29.2 %, с. Лом Черковна 15.8 % и с. Копривец 13.9 %, 

докато в землището на с. Стърмен  и с. Пейчиново са само 0.8 % и 1.3 %.  

По видов състав на горите,  с най-големи площи са  широколистните -  26.7 % и 

нискостъблените - 34.4 %, а най-малки площи заемат иглолистните гори - 13.6 %. Таблица 

№ 11.  
  

Таблица 11. Видов състав на горите в община Бяла към 31.12.2019 г.  

Вид на горите  

Обща 

площ 

на 

горите   

По видове собственост   

Държавна 

собственост  

Общинска 

собственост  

Частна 

собственост  

х е к т а р и  

Иглолистни гори  917  563  180  174  

Широколистни високостъблени  1803  1625  39  130  

Издънкови гори за превръщането им в 

семенни  1712  1624  39  49  

Нискостъблени   2326  1367  302  657  

Всичко:  6758  5179  569  1010  

Източник: Регионална дирекция по горите – Русе  

  

Разпределението на горските територии в община Бяла по вида на  

собствеността е съгласно Таблица № 12.  
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Таблица 12.  Разпределение на горските територии в община Бяла по вид собственост към 

31.12. 2019 г.  

Землище на 

населено място  

Обща 

площ на 

горите в  

ГТ  

По видове собственост   

Държавна 

собственост  

Общинска 

собственост  

Частна 

собственост  

 х е к т а р и  

гр. Бяла  2078  1628  78  372  

с. Бистренци  680  588  91  1  

с. Босилковци  127  52  33  42  

с. Ботров  440  268  79  93  

с. Дряновец  562  469  88  5  

с. Копривец.  989  830  26  133  

с. Лом Черковна  1121  831  62  228  

с. Пейчиново  95  64  3  28  

с. Пет кладенци  429  307  56  66  

с. Полско Косово  532  421  44  67  

с. Стърмен  58  30  26  2  

Всичко  7111  5488  586  1 037  

Източник: ТП «Държавно горско стопанство Бяла»  

  

По вида на собственост на горските територии в община Бяла,  превес има   

държавната  собственост, 77.2 %, следвана от частната (физически и юридически лица)  

14.6 %  и общинската 8.2 % -  Фигура № 3.  

  

  
Фиг. 3.  Вид собственост на горските територии в община Бяла  

  

Планираното и осъществено ползване на дървесина от Горския фонд на община 

Бяла за периода 2017 – 2019 г. е съгласно Таблица № 13.  
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Таблица 13. Планирана и реално добита дървесина от Горския фонд на община Бяла  за 

периода 2017 – 2019 г.  

Година  Количество дървесина(куб.м)   

Планирана/Позволена за сеч  Реално добита    

2017  16 957   13 319  

2018  28 074   25 201  

2019  25 741   22 081  

Източник: Регионална дирекция по горите – Русе  

   

В общината работят 15 складове-площадки за продажба на дърва за огрев, 

регистрирани по чл. 206 от Закона за горите в РДГ – Русе.  

Регистрираните км момента в РИОСВ пунктове за изкупуване и преработка на 

билки са 5 бр.  

Данните за залесяването в община Бяла  през периода 2017-2019 г. показват 

следното:  

Сграден фонд   

Наличният сграден фонд на територията на Общината по отношение на 

собственост се разглеждат като сгради: 

• Общинска собственост; 

• Частна собственост. 

Сградният фонд на община Бяла включва: 

• сгради за изпълнение на функциите на органите на местното самоуправление и 

местната администрация; 

• обществено обслужващи сгради - училища, детски градини и читалища; 

• помещения в сгради; 

• блокове и индивидуални къщи- представляващи жилищния фонд на общината 

и др. 

По отношение на предназначението на сградите може да се приеме следната 

квалификация на сградите : 

1. жилищни 

а) еднофамилни индивидуални къщи; 

б) жилищни сгради (блокове) с ниско и средно застрояване; 

в) смесени сгради. 

2. нежилищни (сгради които си публична собственост и се използват от 

обществеността): 

а) сгради за административно обслужване; 
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б) сгради в областта на образованието (учебни, детски градини и др.); 

в) други сгради за обществено ползване (сгради в областта на социалните 

дейности, читалища и др.). 

Състоянието на общинския сграден фонд и на сградния фонд в жилищния сектор 

в община Бяла не се различават от тези в страната за населени места от този тип, като 

основните причини за високата енергоемкост са: наследена енергоинтензивна структура в 

строителството в зависимост от годините на построяване — външните стени на повечето 

стари сгради са с неизолирани стени имат до 5 пъти по-големи топлинни загуби в 

сравнение с нормите за ново строителство, сутерените и таванските плочи също са без 

топлоизолация, топлинните загуби през старата морално остаряла дограма - прозорци й 

врати достигат до 50 % и неефективното отопление и осветление. 

Енергийна система 
Електроснабдяването на община Бяла и цялостното стопанисване на 

електроразпределителната мрежа и съоръженията към нея се осъществява от “ЕнергоПро 

Мрежи” АД.   

“Енерго-Про Мрежи” АД, (от 30 януари 2018 г - "Електроразпределение Север") 

електроенергийният системен оператор, осъществява единното оперативно планиране, 

координиране и управление, осигурява експлоатацията, поддръжката и надеждното 

функциониране на електропреносната мрежа, поддържането на спомагателните мрежи, 

както и ремонтните дейности и услуги и поддържа електропроводи високо напрежение на 

територията на община Бяла.   

Всички 11 населени места на територията на община Бяла са електрифицирани и 

нуждите на населението от електропотребление са задоволени.   

Улично осветление  

Изградено е във всички населени места. Съгласно разработената програма за 

енергийна ефективност всички осветителни тела в общината са подменени и през 2016 г.  

Монтирани са енергоспестяващи осветителни тела с мощност от 15 и 30 W, което 

води до 3 пъти намаление на разходите за поддържане на уличното осветление.  

По проект към ПРСР “Реконструкция и изграждане тротоари, площади и улично 

осветление в гр. Бяла” за обектите: пл. „Славейков”, ул. „Ст. Стамболов”, ул. „Отец 

Паисий”, ул. „Княз Борис І”, ул. „П. Волов”, ул. „В. Левски”, ул. „Цар Освободител”, ул. 

„Братя Миладинови”, ул. Хаджи Димитър”, ул. „11 декември”, ул. „Плевен” , до 2014  са 

поставени  нови осветителни тела - 331 бр., реновирани - 107 бр. 

4.4 Политика относно енергията от ВЕИ 

Община Бяла притежава потенциал за използване на ВЕИ, който може да осигури 

част от общата, необходима енергия чрез развитие, разработване и използване на 
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възобновяемите ресурси, най-вече слънчевата енергия. Във връзка с това в община Бяла е 

разработена и ще се изпълнява Краткосрочна програма за насърчаване използването на 

енергия от възобновяеми източници и биогорива за периода 2023-2025 г.  

Голяма част от използваните имоти общинска собственост за образователни, 

социални и културни нужди през плановия период 2014 – 2020 г. не са били обект на 

мерки по енергийна ефективност. С оглед подобряване на енергийната ефективност  на 

общината през този период са реализирани следните проекти за повишаване на 

енергийната ефективност и ВЕИ:  

1/ Проект „Повишаване на енергийната ефективност чрез използване на 

възобновяеми източници на енергия в общинско болнично заведение МБАЛ „Юлия 

Вревская” ЕООД”, изпълнен през 2015 – 2016 г., по Програма BG 04 „Енергийна 

ефективност и възобновяема енергия” Процедура BG 04-02-03 „Повишаване на 

енергийната ефективност и използване на възобновяема енергия в общински и държавни 

сгради и локални отоплителни системи”. Резултатът от проекта е доставка и изграждане 

на слънчева и аеротермална инсталация за производство на енергия за отопление и 

охлаждане за увеличаване енергия от ВЕИ в 296 914 000 Wh/годишно, а очакваното 

увеличение на намаляването на вредните емисии от СО2 в тонове/годишно – 38,952 

t/годишно. Съоръжението използва възобновяемата енергия от околния въздух и 

слънцето;  

2/ Проект „Ремонт и оборудване на общински административни сгради в гр. Бяла, 

с. Копривец и с. Лом Черковна, с цел подобряване на тяхната енергийна ефективност“. 

Одобрено е финансирането само на единия обект от 3-те, с които Община Бяла 

кандидатства:Административната сграда на Кметство Лом Черковна. Проектът е по 

Подмярка 7.2. „Инвестиции в създаването, подобряването или разширяването на всички 

видове малка по мащаби инфраструктура“ от мярка 7. 

„Основни услуги и обновяване на селата в селските райони“ от ПРСР за периода 

2014 – 2020 г. и предвижда саниране и рехабилитация на сградата на Кметство Лом 

Черковна, в която се предоставят административни услуги на граждани. 

3/ Проект „Реконструкция на съществуваща сграда за съблекални към спортен 

комплекс и въвеждане на мерки за енергийна ефективност“ през 2017 г., по Проект 

„Красива България“, Кампания 2017 г. към МТСП, мярка М01 „Подобряване на 

обществената среда в населените места“;  

4/ Проект „Ремонт на сградата на ДГ „Пролет“ и въвеждане на мерки за енергийна 

ефективност“ , през 2020 г., по Проект „Красива България“, Кампания 2020 г.    

5/ Проект "Ремонт на административна сграда за предоставяне на общ. 

административни услуги в с. Лом Черковна", финансиран от Програма за развитие на 
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селските райони 2014-2020 г. Обектът е завършен на 29.09.2020 г. и е приет от 

Възложителя - Община Бяла с Протокол за завършени СМР /Обр. Акт 19/ и Акт 15 за 

установяване годността за приемане на строежа.  

V. ЕНЕРГИЙНА СТРУКТУРА И ВЕИ  

Електроснабдяването на община Бяла и цялостното стопанисване на 

електроразпределителната мрежа и съоръженията към нея се осъществява от “Енерго-Про 

Мрежи” АД. “Енерго-Про Мрежи” АД, електроенергийният системен оператор, 

осъществява единното оперативно планиране, координиране и управление, осигурява 

експлоатацията, поддръжката и надеждното функциониране на електропреносната мрежа, 

поддържането на спомагателните мрежи, както и ремонтните дейности и услуги и 

поддържа електропроводите високо напрежение на територията на община Бяла. Всички 

11 населени места на територията на община Бяла са електрифицирани и нуждите на 

населението от електропотребление са задоволени. Улично осветление е изградено във 

всички населени места. Съгласно разработената програма за енергийна ефективност 

всички осветителни тела в общината са подменени и са монтирани осветителни тела през 

2016 г. с енергоспестяващи осветителни тела с мощност от 15 и 30 W, което води до 3 

пъти намаление на разходите за поддържане на уличното осветление. В Община Бяла 

съществуват благоприятни условия за използване на енергия от възобновяеми източници, 

най-вече слънчева енергия. 

VI. ВЪЗМОЖНОСТИ ЗА НАСЪРЧАВАНЕ. ВРЪЗКИ С ДРУГИ 

ПРОГРАМИ  

Устойчиво енергийно развитие, включващо минимално използване на 

конвенционални горива, може да бъде достигнато само при последователно прилагане и 

съчетаване на различни мерки, въвеждащи производството и използването на енергия от 

възобновяеми източници и биогорива с дейности за енергийна ефективност. 

Възможностите за насърчаване потреблението на енергия от ВЕИ се определят в 

зависимост от стратегическите цели и политиката за развитие на общината постигане на 

конкурентоспособна, динамична и рентабилна места икономика, подобряване на 

стандарта на живот на населението на територията на общината и намаляване на емисиите 

на парникови газове, като елементи от политиката по устойчиво енергийно развитие. 

На местно ниво механизъм за насърчаване използването на ВЕИ и биогорива е 

изготвянето на общински краткосрочни и дългосрочни програми, съгласно методическите 

указания на АУЕР. При разработването на настоящата краткосрочна общинска програма 

са отчетени възможностите на общината и произтичащите от тях мерки й насоки, имащи 

отношение към оползотворяването на енергия от възобновяеми източници. Основната 
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линия, която се следва е съчетаване на мерки за повишаване на енергийна ефективност с 

производството и потреблението на енергията от възобновяеми източници. В това 

отношение в община Бяла през последните години се води последователна енергийна 

политика, както за въвеждане на ВЕИ, така и за подобряване на енергийната ефективност. 

1. По проекти на Община Бяла слънчеви колектори за БГВ са поставени на 

покривите на ДГ „Стадиона“ — град Бяла /2 бр./ и на ДГ „Пролет” /1 бр./. 

2. През 2016 г. Община Бяла завърши реализацията на дейностите, финансирани 

по Договор № BG04-02-03-025-013 от 18.08.2015 г. с Министерство на енергетиката за 

безвъзмездно финансиране по програма BG 04 „Енергийна ефективност и възобновяема 

енергия”, Процедура ВО 04-02-03 „Повишаване на енергийната ефективност и използване 

на възобновяема енергия в общински и държавни сгради и локални отоплителни 

инсталации” на обща стойност 676 601,08 лв. или 345 940,64 евро. По проекта 

„Повишаване на енергийната ефективност чрез използване на възобновяеми източници на 

енергия в общинско болнично заведение МБАЛ „Юлия Вревская” ЕООД' се достави и 

изгради слънчева и аеротермална инсталация за производство на енергия за отопление и 

охлаждане, чрез които ще се увеличи производството на енергия от възобновяеми 

източници в Wh/ годишно - 296 914 000 Wh/ годишно,  а очакваното увеличение на 

намаляването на вредните емисии от СО2 в тонове/годишно — 38,952 тонове/годишно. 

Съоръжението използва възобновяемата енергия от околния въздух и слънцето. По този 

начин се оползотворяват безвъзмездно енергийни източници от природата и значително се 

намаляват разходите па газ, нафта и електричество. Старите чугунени радиатори са 

подменени със стенни вентилконвектори, които поддържат постоянна температура в 

помещенията, както през зимата, така и през лятото. 

3. През 2017 г. се реализира проект „Реконструкция на съществуваща сграда за 

съблекални към спортен комплекс и въвеждане на мерки за ЕЕ” с местонахождение: 7100, 

град Бяла, община Бяла, област Русе, ул. ,Цар Симеон“ N2 5, ПИ 501.910(910), кв. 52 по 

регулационния план на град Бяла, одобрен със Заповед N2 117 от 12.05.1983 год. на 

Председателя на ИК на ОНС-Русе., финансиран по Споразумение N2 РД09-27 от 

14,0.3.2017 г., сключено с МТСП по Проект „Красива България“, кампания 2017 г. на 

стойност 180 000,00 лв. като Община Бяла осигури съфинансиране в размер на 108 000.00 

лв., което представляваше 60 % от общата стойност на проекта 

Основните пречки за реализиране на ВЕИ проекти в Община Бяла са: 

- висока цена на инвестициите във ВИ; 

- ниски цени на изкупуване на електрическата енергия, произведена от ВЕИ; 

- недостатъчни средства (както общински, така и у населението на общината); 

- допълнителни ограничения на финансовата самостоятелност на общината;  
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- липса на достатъчни стимули за рационално енергопотребление;  

- затруднен достъп до инвестиции за проекти за ВЕИ; 

- липса на систематизирани данни за местния потенциал на ВЕИ; 

- липса на достатъчно познания за приложими ВЕИ технологии. 

Изпълнението на мерките може да се обвърже с препоръките в заключителните 

доклади от проведените енергийни обследвания на сградите общинска собственост. При 

обновяването на тези сгради освен мерки по подобряване на термичната изолация, след 

доказана икономическа ефективност, могат да се включат и мерки за въвеждане на 

термити слънчеви колектори и заместване на съществуващо отопление с такова, базирано 

на ВЕИ. 

VII. ОПРЕДЕЛЯНЕ НА ПОТЕНЦИАЛА И ВЪЗМОЖОСТИТЕ ЗА 

ИЗПОЛЗВАНЕ ПО ВИДОВЕ РЕСУРСИ  

Според Националния план за действие за енергията от възобновяеми източници, 

сумарния технически потенциал за производство на енергия от възобновяеми източници в 

България е приблизително 4500 ktoe годишно. Разпределението му между различните 

видове източници е неравномерно, като най-голям дял притежават хидроенергията (29%) 

и биомасата (34%). Географското положение на България предопределя сравнително 

минималния дял на вятърната енергия (7%) и енергията на отливи, приливи и морски 

вълни. В същото време страната притежава значителни горски ресурси и развито 

селскостопанско производство  – източници както на твърда биомаса, така и на суровина 

за производство на биогаз и течни горива.   

 

 

Основни насоки в развитието на ВЕИ на община Бяла:   

• използване на биомаса за отопление и производство на електрическа и 

топлинна енергия;  

• използване на геотермални ресурси;  

• увеличаване на електроенергията, произведена от ветрови генератори;  

• изграждане на соларни, термични и фотоволтаични паркове.  

      ВЕИ  Спестени емисии парникови газове  

           Електрическа енергия            Топлинна енергия  

  ktoe  kt CO2 екв.  ktoe  kt CO2 екв.  

Биомаса  73  705  1227  4 270  

ВЕЦ  257  2 480  0  0  
Ветрова енергия  22  214  0  0  
Слънчева енергия  4  39  21  72  
Геотремална енергия  3  25  93  324  
ОБЩО  359  3 463  1341  4 666  
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 1. Слънчева енергия  

В зависимост от това в кой регион се намира общината се определя 

интензивността на слънчевото греене и какво е средно-годишното качество слънчева 

радиация попадаща на единица хоризонтална повърхност (kWh/m2). 

Средногодишното количество на слънчево греене за България е около 2 150 часа, 

а средногодишният ресурс слънчева радиация е 1517 kWh/m2. Това е около 49% от 

максималното слънчево греене. Общото количество теоретичен потенциал на слънчевата 

енергия падаща върху територията на страната за една година е от порядъка на 13.103 

ktoe. От този потенциал като достъпен за усвояване в годишен план може да се посочи 

Приблизително 390 ktoe. Като официален източник за оценка на потенциала на слънчевата 

енергия е използван проект на програма PHARE, BG9307-03-01-LOOl, „Техническа и 

икономическа оценка на ВЕИ в България“. В основата на проекта са залегнали данни от 

Института по метеорология и хидрология към БАН, получени от всичките 119 

метеорологични станции в България за период над 30 години. След анализ на голяма база 

данни по проекта, е направено райониране на страната по слънчев потенциал. България с 

разделена на три зони в зависимост от интензивността на с:љнчевото греене. 

 

Фиг. 4: Теоретичен потенциал на слънчевата радиация в България по зони 

SOLAR RESOURCES 

Theoretkal Potential (kWhhn2&em•) 

 

Продължителността и интензитета на слънчево греене, слънчевата радиация, 

географската ширина на региона, ниската облачност през по-голямата част от годината и 

др. представляват предпоставки за реализирането на проекти на основата на използване 

слънчевата енергия. Единственият възобновяем енергиен източник с установени 

изградени мощности на територията на общината е слънчевата енергия като цяло би могло 
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да се направи заключението, че поради благоприятните, климатични условия 

фотоволтаични и соларни инсталации биха могли да се поставят на всяка 

административна и жилищна сграда. 

От оценката се налага извода, че теоретичният потенциал представлява 

внушителен ресурс, но практическото му приложение все още не е достатъчно изследвано 

във всички направления. Въз основа на оценения теоретичен потенциал, при значителни 

ограничителни условия е извършена оценка само на част от техническия (достъпния) 

потенциал. Последната включва оценка за оползотворяване на слънчева енергия за 

загряване на вода за битови нужди на общински сгради. Избрана е технология за 

изграждане на инсталации със слънчеви колектори, които да се разположат на покривите 

на сградите. Покривната площ, която участва в оценката представлява 0,0002 % от общата 

територия на общината, върху която попада слънчева радиация. 

При преминаването през атмосферата слънчевите лъчи губят значителна част от 

своята енергия. Стигайки до горните слоеве на атмосферата, част от слънчевата енергия се 

отразява обратно в космоса (около 10%). Друга част от слънчевата енергия (от порядъка 

па 30%) се задържа в нея, нагрявайки горните слоеве на атмосферата. Главна причина за 

това са поглъщането от водните пари в инфрачервената част на спектъра, озоновото 

поглъщане в ултравиолетовата част на спектъра и разсейването (отраженията) от твърдите 

частици във въздуха. Степента на влияние на земната атмосфера се дефинира като Air 

Mass (въздушна маса). Въздушната маса се измерва с разстоянието, изминато от 

слънчевите лъчи в атмосферата, спрямо минималното разстояние в зенита. За удобство 

това минимално разстояние се закръглява на 1000 W/m2 и се нарича 1.0 АМ. За по-голяма 

яснота може да се приеме, че имаме въздушна маса 1.0 АМ тогава, когато в ясен слънчев 

ден на екватора 1 та хоризонтална повърхност се облъчва със слънчева радиация с 

мощност от 1000 W. 

Според принципа на усвояване на слънчевата енергия и технологичното развитие, 

съществуват два основни метода за оползотворяване - пасивен и активен. 

ПАСИВЕН МЕТОД „Управление“ на слънчевата енергия без прилагане на 

енергопреобразуващи съоръжения. Пасивният метод за оползотворяване на слънчевата 

енергия, се отнася към определени строително - технически, конструктивни, архитектурни 

и интериорни решения. 

АКТИВЕН МЕТОД — 1.Осветление; 2. Топлинна енергия; З. Охлаждане; 4. Ел. 

енергия 

Теоретичният потенциал на слънчевата енергия се дефинира като средното 

количество слънчева топлинна енергия, падаща за една година върху един квадратен 

метър хоризонтална земна повърхност и се изразява в kWh/m2. При географски ширини 
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400“ 600 върху земната повърхност за един час пада максимално 0,8 — 0,9 kW/m2 и до 

kW/m2 за райони, близки до екватора. Ако се използва само 0,1% от повърхността на 

Земята при КПД 5% може да се получи 40 пъти повече енергия, от произвежданата в 

момента. 

Достъпният потенциал на слънчевата енергия се определя след отчитането на 

редица основни фактори: неравномерно разпределение на енергийните ресурси на 

слънчевата енергия през отделните сезони на годината; физикогеографски особености на 

територията; ограничения при строителството и експлоатацията на слънчевите системи в 

специфични територии, като природни резервати, военни обекти и др. 

Фотоволтаичната технология за производство на електрическа енергия от 

слънчевата радиация води до 40 процентов растеж на пазара в глобален аспект и е на път 

да се превърне в един от най-значителните икономически отрасли. 

При проектиране и изграждане на фотоволтаична инсталация за производство и 

продажба на електрическа енергия, рискът е премерен. Слънчевата радиация съществува 

независимо от нашите действия или намерения от една страна, от друга, не е възможно да 

се изчисли с точност до 1%, какво ще бъде слънцегреенето през следващите 5 или 10 

шини. Но могат да се предвидят отклоненията му с точност 10 до 12%, което е напълно 

приемливо и достоверно при проектиране на една фотоволтаична инсталации. 

Минимализирането на риска се постига посредством: 

 използване на подходяща технология; 

 използване на сертифицирана носеща конструкция за монтаж на 

фотоволтаичния генератор, препоръчвана от доставчика на модулите. Такава конструкция 

е оразмерена така, че най-ниската част на модулите е на 0.8 до 1.2 т над терена, което не 

позволява натрупване на сняг върху тях. При всички случаи конструкцията трябва да 

притежава сертификат за статика;  

 монтаж на подходящо оразмерена мълниезащита, съобразена с мощността 

на инсталацията, местните климатични условия и вида на терена; 

 изграждане на предпазна ограда около терена с охранителна инсталация и 

интернет връзка за бързо предаване на информация за възникнали инциденти и дефекти в 

работата на фотоволтаичния генератор (ФВГ). 

Техническият живот дава физическия живот на оборудването, който съгласно 

данните на фирмата доставчик за фотоволтаичните системи е: при 10 годишна 

експлоатация ефективността им спада на 90%, а при 25 годишна експлоатация — на 80%. 

За останалите електронни уреди и кабелите физическият живот е 10 години, за носещите 

конструкции е 25 години. Икономическият живот представлява периодът, в който 

проектът носи печалба заложена в предложението за инвестиране. 
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Оползотворяването на потенциала на ресурса от възобновяема енергия позволява 

намаляване зависимостта от конвенционални енергийни ресурси и външни доставки, а 

също и до оптимизиране на общинските разходи. Това позволява пренасочване на ресурси 

за решаване обществено значими проблеми. Освен икономически ползи, подобна 

инвестиция ще има и значителен социален ефект. Изграждането на мощности за добив на 

енергия от слънчевата енергия, позволява максимално ефективното използване на 

сградите общинска собственост през всички месеци от годината, което подобрява достъпа 

на населението до културни, социални и административни услуги. 

Слънчевото отопление е конкурентно в сравнение с нагряването на вода чрез 

електричество. Енергийното потребление в бита и услугите може да бъде значително 

намалено чрез разширено използване на ВЕИ, предимно слънчева енергия, както в 

ремонтирани, така и в новопостроени сгради. Слънчеви термични системи за топла вода 

на обществени обекти както и на стопански обекти могат да намерят широко приложение. 

Най-достъпни и икономически ефективни са технологиите за преобразуване на слънчевата 

енергия в топлина, включващи т.н. слънчеви колектори. Предимствата на слънчевите 

термични инсталации се заключават в следното: произвежда се екологична топлинна 

енергия и се икономисват конвенционални горива и енергии. Слънчевите топлинни 

инсталации са главно за: топла вода в обществени сгради и в домакинствата. 

Най-достъпни и икономически ефективни са технологиите за преобразуване на 

слънчевата енергия в топлина, включващи т.нар. слънчеви колектори. Предимствата на 

слънчевите термични инсталации се заключват в следното: 

o Произвежда се екологична топлинна енергия; 

o Икономисват конвенционални горива и енергии; 

o Могат да се използват в райони, в които доставките на енергии и горива са 

затруднени. 

Интерес от гледна точка на икономическата ефективност при използване на 

слънчевите инсталации представлява периодът късна пролет-лято-ранна есен, когато 

основните фактори, определящи сумарната слънчева радиация в България са най-

благоприятни. Основният поток на сумарната слънчева радиация е в часовете около 

пладне, като повече от 70% притока на слънчева енергия е в интервала от 9 до 15 часа. За 

този период може да се приеме осреднена стойност на слънчевото греене около 1 080 h, 

среден ресурс на слънчевата радиация - 1230 kWhhn2. 

На фигура 5 е представена възможната за оползотворяване на слънчева енергия при 

сезонното използване на инсталациите за периода от месец април до месец октомври. 
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Фиг. 5:  Разпределение на възможната за оползотворяване слънчева енергия по 

месеци при сезонна работа на инсталациите 

Резултатите от направените изчисления показват следното: независимо че 

общината не попада териториално в най-благоприятната зона на слънчево греене, 

изграждането па такъв тип инсталации е икономически ефективно и е напълно постижимо 

за реализиране както в краткосрочен, така и в дългосрочен период. Производството на 

електрическа енергия от слънчеви фотоволтаични системи за България е ограничено 

поради все още високите капиталови разходи на този вид системи. Резултатите показват 

още, че от един квадратен метър слънчеви колектори ще се получава 630 kWh топлина за 

периода от 1 април до 30 септември. Необходимата инвестиция за това е 1,36 

Простият срок на откупуване е: при база природен таз - 14 години, при база дизелово 

гориво - 6,4 г., при база електроенергия - 7,5 г. Това прави слънчеви фотоволтаични 

системи силно зависими от преференциални условия и от тази гледна точа 

инвестиционните интерес към тях в последните години значително нарасна. Като 

доказателство може да се посочи фактът, че само през 2008 г. към електроенергийната 

система на страната са присъединени няколко малки PV електроцентрали с инсталирана 

мощност от 87 kW. За постигането на националната индикативна цел - дял на 

електрическата енергия произведена от ВЕИ в брутното вътрешно потребление на 

страната, ФЕЦ ще имат все по-голямо значение. 

При създадената правна среда и стимули, въвеждането на фотоволтаичните 

системи може да бъде разделено на две основни направления: 

• изграждане на PV системи до 100 kW за задоволяване нуждите от 

електроенергия на сгради и стопански обекти; 

• изграждане на PV системи за производство, присъединяване и продажба на 

електроенергия за електроенергийната система на страната. 
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Генерирането на електроенергия от фотоволтаични слънчеви системи е предмет 

на проучване, оценка на възможностите за изграждане на този тип системи и оценка на 

реалните ползи за общината. 

Слънцето представлява неизчерпаем източник на енергия за Земята. Получената 

слънчева енергия само за една седмица може да осигури толкова топлина и светлина, 

колкото всички запаси от нефт, газ и въглища на нашата планета. 

Фотоволтаичният ефект (прякото превръщане на слънчевата енергия в 

електрическа енергия) представлява начин за реализиране на значителен принос за 

електрозахранването вредни ефекти върху околната среда или употребяване на природни 

ресурси при paбота. 

В зависимост от начина на приложение, PV системите могат да бъдат разделени 

на две категории, работещи в паралел с електроснабдителната система и самостоятелни 

несвързани с електрическата мрежа . 

 

 

„Седяща“ Фотоволтаична електроцентрала с максимална мощност 25,92 kW с. 

Червен, област Русе. 

Използването на слънчевата енергия за производството на електрическа енергия 

се извършва в обособени за целта терени. Поради спецификата на технологичния процес 

на производство на електроенергия от фотоволтаици се дава възможност за инсталиране 

на фотоволтаичните панели във вече построени или новостроящи се сгради. Това са 

фотоволтаични системи вградени в обвивката на сградата и стандартни фотоволтаични 

панели монтирани върху съществуващи сгради. 
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Фотоволтаична система, инсталирана върху покривите на комплекс 

„Тива Парк “ - Русе, с пикова мощност 10 MWp 

 

 

 

Стационарна PV система, инсталирана на покрива на 

завод „Зита” — Русе, с мощност 17 kW 

 

Повечето фотоволтаични (PV) системи са инсталирани върху покриви. При 

плосък и наклонен покрив могат да се инсталират готови моно- или поликристални 

фотоволтаични модули, а аморфните фотоволтаични модули могат да се използват като 

покривна изолация. За покрив изграден от керемиди се използват специални модули, 

които се инсталират на мястото на част от керемидите или да ги заместват напълно. 

Монтажните елементи трябва да издържат всякакви сили, действащи върху покрива без 

да се прехвърля натоварване върху покривните керемиди. При изчисляване на 

статичните сили на системата, трябва да се имат предвид основните положителни сили 

на натиск като тегло, снежни натоварвания, както и отрицателния. сили породени от 

вятъра. 
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Модулите могат да бъдат монтирани посредством олекотени стоманени 

конструкции или специални строителни елементи като бетонни блокчета или 

олекотени кутии. 

Фасадата на сградите е място, където могат да се интегрират фотоволтаични 

елементи. Тук готовите фотоволтаични модули се използват като основна или 

допълнителна външна облицовка даваща дълготрайна термо и звукоизолация, 

устойчива на атмосферните влияния. Тази функция мотат да изпълняват и гъвкавите 

фотоволтаични елементи от аморфен силиций. Има специално разработени 

фотоволтаични модули, които заместват слънцезащитните системи от типа на 

външните щори за сградата. Както при остъклените покриви и тук фотоволтаичните 

клетки могат да бъдат вградени в стъклопакетите на прозорците, с което се постига 

производство на електроенергия и намаляване разходите за охлаждане през летния 

сезон. 

В Приложение № 2 са посочени различните начини за монтаж на 

фотоволтаични панели върху покривни конструкции (виж Приложение № 2  към 

Общинска краткосрочна програма и Общинска дългосрочна програма за насърчаване 

използването на енергията от възобновяеми източници и биогорива) 

2. Вятърна енергия 
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Картата на ветровия потенциал на България показва ниска скорост на вятъра в 

района на Бяла или между 5,5 m/s. Тази средногодишна скорост е първият критерий за 

оценка на потенциала на района. Вторият такъв е неговата посока. Картата е с общ 

характер и съставена след продължително проучване в период от 30 години. Теоретично 

потенциала на България не е голям, но конкретни планински територии могат да 

разполагат с този потенциал.   

 

  

  

  

 

Община Бяла попада в зона А - Първият район, включващ обширните равнинни 

части на страната (Дунавската равнина, Тракийската низина, Софийското поле, долините 

на р. Струма и р. Места и района на Предбалкана), където средната многогодишна 

скорост на вятъра като правило не превишава 2 м/сек. Най-висока там е скоростта на 

вятъра през зимата (февруари, март), а най-ниска - през есента (септември, октомври). 

Добре е изразен денонощният ход на скоростта на вятъра, предвид наличието на 

планинско-долинна циркулация в котловината. В зона А около 70% от ветровия 

потенциал е наличен през зимата и 40% през пролет и лято.   
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Диаграмата за Бяла показва дните в месеца, през които вятърът достига определена 

скорост.

 

 

Розата на вятъра за Бяла показва колко дни в годината вятърът духа от определена посока. 

Пример ЮЗ: Вятърът духа от югозапад (ЮЗ) към североизток (СИ). 

Цялостно община Бяла е неподходяща за развитие на ветрови ферми, но след 

проучване може да има конкретни терени, на които това да е подходящо. Бъдещото 
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развитие в подходящи планински зони и такива при по-ниски скорости на вятъра зависи 

от прилагането на нови технически решения.  

 3. Водна енергия  

Община Бяла не се различава като характеристика на водните количества от 

тенденциите в страната. Оттока на реките и деретата е с максимално водно количество 

през пролетния период и с минимален от юли до октомври, тъй като са зависими от 

снеготопенето, валежите и наличието на подземни води, които повишават водното 

равнище в района си.   

 Съществуващият технически и икономически потенциал за ВЕЦ е неизползваем 

поради ограничения от съображения за опазване на околната среда.   

 Условно обособена част сред хидроенергийните обекти са малките ВЕЦ с 

максимална мощност до 10 МW. Те се характеризират с по-малки изисквания относно 

сигурност, автоматизиране, себестойност на продукцията, изкупна цена и квалификация 

на персонала. Тези характеристики предопределят възможността за бързо започване на 

строителството и за влагане на капитали в дългосрочна инвестиция с минимален 

финансов риск. Малките ВЕЦ могат да се изградят на течащи води, на питейни 

водопроводи, към стените на язовирите, както и на някои напоителни канали в 

хидромелиоративната система. Те са подходящи за отдалечени от електрическата мрежа 

потребители, могат да бъдат съоръжавани с българско технологично оборудване и се 

вписват добре в околната среда, без да нарушават екологичното равновесие. Напоследък 

активно се развиват технологии за усвояване на енергийния потенциал на водни потоци с 

ниска скорост.   

С развитие на технологиите за усвояване на енергията на бавно течащи води е 

възможно   да се инсталират такива съоръжения по течението на реките.  
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 4. Геотермална енергия  
 

  

Топлинната енергия от земята се извлича чрез сондажи и могат да се разделят на 

два основни вида, според температурата им и област на приложение:  

• С ниска температура: този вид енергия се употребява директно или 

индиректно, като поради температурната амплитуда от 20° до 100° е подходящо за 

употреба в бита, в индустриалното производство.  

• С висока температура: всички води с по-висока температура от 90° до 180°.   

Територията на общината предстои да бъде подробно изследвана, но региона 

има достъпен потенциал и предстои да се развие.  

 5. Биомаса  

Терминът „биомаса“ означава органична материя с растителен или животински 

произход. „Биомаса“ е ключов възобновяем ресурс в световен мащаб. За добиването и не 

е задължително поголовно изсичане на дърветата, а възможно най-добре да се използва 

дървесния отпадък.  

Вид биомаса:  

Биомаса – горска дървесина.  

Биомаса от дървопреработването.  

Биомаса от селско стопанство.  

Биогаз.  

 Използването на биомаса от горското стопанство и свързаните с него 

промишлености - Неизползваните отпадъци от дърводобива и малоценната дървесина, 

която сега се губи без да се използва могат да бъдат усвоени само след раздробяване на 

трески или преработване в дървесни брикети или пелети след пресоване и изсушаване. 
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Производството на трески има значително по - ниски разходи от производството на 

брикети и пелети, при което се изисква предварително подсушаване на дървесината и e 

необходима енергия за пресоване. На територията на общината естествената растителна 

покривка е сравнително добре запазена.  

 Използване на биомаса от селското стопанство  

- За балиране и транспорт на сламата има подходяща технология. 

Необходимото оборудване в голяма степен липсва и днес не се използва с пълния си 

капацитет на територията на общината.  

Производството на биогаз може да се осъществи по няколко възможни начина, 

като биогазовите инсталации за преработка на отпадъците се обвържат с:  

- Отпадъци от малки ферми;  

- Битови и индустриални отпадъци;  

- Извличане на сметищен газ;  

- Към промишлени предприятия;  

- За преработка на утайки от ГПСОВ.  

 

VIII. ИЗБОР НА МЕРКИ, ЗАЛОЖЕНИ В НАЦИОНАЛЕН ПЛАН ЗА 

ДЕЙСТВИЕ ЗА ЕНЕРГИЯТА ОТ ВЪЗОБНОВЯЕМИ ИЗТОЧНИЦИ (НПДЕВИ)   

 Изборът на подходящите мерки, дейности и последващи проекти е от особено 

значение за успеха и ефективността на енергийната политика на Община Бяла. При избора 

на дейности и мерки е необходимо да бъдат взети предвид:  

- достъпност на избраните мерки и дейности;   

- ниво на точност при определяне на необходимите инвестиции;   

- проследяване на резултатите.   

- контрол на вложените средства.   

За насърчаване използването на ВИ са приложими следните мерки:   

- Административни мерки   

- Финансово-технически мерки  

8.1. Административни мерки   

При изготвяне на дългосрочните и краткосрочни програми за оползотворяване на 

енергията от възобновяеми източници и биогорива на територията на общината следва да 

бъдат заложени и списък от административни мерки, имащи отношение към 

реализирането на програмите.  
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 8.1.1.  Примерни административни мерки, съгласно  методическите 

указания на АУЕР:   

- При разработване и/или актуализиране на общите и подробните устройствени 

планове за населените места в общината да се отчитат  възможностите за използване на 

енергия от възобновяеми източници;   

- Да се премахнат, доколкото това е нормативно обосновано, съществуващите и 

да не допускат приемане на нови административни ограничения пред инициативите за 

използване на енергия от възобновяеми източници;   

- Общинската администрация да подпомага реализирането на проекти за достъп 

и потребление на електрическа енергия, топлинна енергия и енергия за охлаждане от 

възобновяеми източници, потребление на газ от възобновяеми източници, както и за 

потребление на биогорива и енергия от възобновяеми източници в транспорта;   

- Общинската администрация да подпомага реализирането на проекти на 

индивидуални системи за използване на електрическа, топлинна енергия и енергия за 

охлаждане от възобновяеми източници;   

- Общината да провежда информационни и обучителни кампании сред 

населението за мерките за подпомагане, ползите и практическите особености на 

развитието и използването на енергия от възобновяеми източници.   

 8.1.2.  Препоръчителни административни мерки за Община Бяла:    

1. Въвеждане на енергиен мениджмънт в общината, в съответствие с 

регламентираните права и задължения в ЗЕВИ и Закона за енергийната ефективност;   

2. Съгласувано и ефективно изпълнение на програмите за насърчаване 

използването на ВЕИ;   

3. Ефективно общинско планиране и функционираща общинска администрация;  

4. Съобразяване на общите и подробните устройствени планове за населените 

места в общината с възможностите за използване на енергия от ВЕИ.   

5. Минимизиране на административните ограничения пред инициативите за 

използване на енергия от ВИ;   

6. Подпомагане реализирането на проекти на индивидуални системи за 

използване на електрическа, топлинна енергия и енергия за охлаждане от ВИ;   

7. Намаляване на разходите за улично осветление, чрез въвеждане на 

комбинирани системи с внедрени соларни панели;   

8. Реконструкция на съществуващи отоплителни инсталации и изграждане на 

нови, оползотворяващи енергия от ВИ;   
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9. Основен ремонт и въвеждане на енергоспестяващи мерки на обществени 

сгради успоредно с мерки по оползотворяване на енергията от ВИ.   

10. Изграждане и експлоатация на системи за производство на енергия от 

възобновяеми енергийни източници.   

11. Стимулиране производството на енергия от биомаса.   

12. Провеждане на информационни и обучителни кампании сред населението за 

мерките за подпомагане, ползите и практическите особености на развитието и 

използването на енергия от възобновяеми източници.  

8.2. Финансово – технически  мерки:  

8.2.1. Технически мерки Съгласно методическите указания на АУЕР  

Програмата за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници 

трябва да отразява наличието и възможностите за съчетаване на мерките за 

оползотворяване на енергията от възобновяеми източници с тези, насочени към 

повишаване на енергийната ефективност.   

- Мерки за използване на енергия от възобновяеми източници и мерки за 

енергийна ефективност при реализация на проекти за реконструкция, основно обновяване, 

основен ремонт или преустройство на сгради общинска собственост или сгради със 

смесен режим на собственост – държавна и общинска;   

- Изграждане на енергийни обекти за производство на енергия от възобновяеми 

източници върху покривните конструкции на сгради общинска собственост или сгради 

със смесен режим на собственост – държавна и общинска;   

- Подмяна на общинския транспорт, използващ конвенционални горива с 

транспорт използващ биогорива при спазване на критериите за устойчивост по чл.37, ал.1 

от ЗЕВИ и/или енергия от възобновяеми източници;   

- Мерки за използване на енергия от възобновяеми източници при изграждане и 

реконструкция на мрежите за улично осветление на територията на общината;  - Мерки за 

използване на енергия от възобновяеми източници при изграждане и реконструкция на 

парково, декоративно и фасадно осветление на територията на общината. Мерките, 

заложени в настоящата Програма на община Бяла за оползотворяване на енергията от 

възобновяеми източници ще се съчетават с мерките, заложени в НПДЕВИ.  

Препоръчителни технически мерки за Община Бяла:    

1. Използване на енергия от възобновяеми източници и мерки за енергийна 

ефективност при реализация на проекти за реконструкция, основно обновяване, основен 

ремонт или преустройство на сгради общинска собственост или сгради със смесен режим 

на собственост – държавна и общинска;   
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2. Изграждане на енергийни обекти за производство на енергия от възобновяеми 

източници върху покривните конструкции на сгради общинска собственост или сгради 

със смесен режим на собственост – държавна и общинска;   

3. Използване на енергия от възобновяеми източници при изграждане и 

реконструкция на мрежите за улично осветление на територията на общината;   

4. Използване на енергия от възобновяеми източници при изграждане и 

реконструкция на парково, декоративно и фасадно осветление на територията на 

общината.   

5. Изграждане на фотоволтаични централи върху имоти общинска собственост, 

които не са подходящи за ползване от земеделски производители.   

Конкретни мерки за общината 
 

Цел 1: Подобряване на средата за живот и труд в общината, чрез ефективно 

използване на енергийните източници  

Обосновка на целта  Ефективното използване на енергийните източници ще 

подобри условията за живот в общината от екологична 

гледна точка. Подобряването на енергийната ефективност на 

сградите ще доведе до по-добри услови условия за работа и 

труд както през топлите, така и през студените месеци на 

годината.   

Планирани мерки/Очаквани резултати  

Мярка 1.1:  

Намаляване разходите за 

енергия в обекти и сгради, 

финансирани от  

общинския бюджет  

Обследване за енергийна ефективност и саниране на сгради, 

общинска собственост ,монтиране на слънчеви колектори на 

сгради общинска собственост.  

Мярка 1.2  

Повишаване нивото на 

информираност, култура 

и знания на местната 

общност относно 

използването на ВЕИ  

1. Обучение на общинска администрация за работа по 

проекти от фондовете по ЕЕ; 2. Публично-частни 

партньорства за изграждането на ВЕИ мощности на 

територията на общината; 3. Информационни кампании сред 

местната общност  
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Мярка 1.3 Обновяване на 

инфраструктурата и 

въвеждане на 

енергоспестяващи мерки  

Подобряване,комфорта,осветлението и отоплението  

Цел 2: Създаване на условия за активизиране на икономическия живот в 

общината  

Обосновка на целта  Подобряването на екологичната ефективност ще доведе до 

освобождаване на капитали, които ще могат да се влеят в 

икономиката на общината и по този начин да подобрят 

стандарта на живот на населението. Ще се подобрят и 

условията за създаване на бизнес в общината, което може 

да повлияе върху привличането на инвестиции, 

конкурентоспособността на малките и средни предприятия 

и активизиране на икономическия живот. Мерките в 

Програмата за енергийна ефективност и енергия от 

възобновяеми енергийни източници биха могли да доведат 

до откриване на нови работни места. Ще намалее и 

енергийната зависимост на общината.   

Планирани мерки/Очаквани резултати  

Мярка 2.1.  

Увеличаване на  

използваната енергия от 

ВЕИ  в частния сектор  

 Повишаване на информираността сред  инвеститорите;  

Популяризиране на източниците за финансиране на ВЕИ 

проекти;  

 

Мярка 2.2 

Стимулиране бизнеса  

За изграждане на ВЕИ 

мощности на 

територията общината  

 

 

Създаване на благоприятни предпоставки за 

инвестиране във ВЕИ мощности; Увеличаване на дела 

на бизнес инвестициите във ВЕИ.  

Цел 3: Намаляване нивата в на замърсителите и достигане на установените норми 

за вредни вещества в атмосферата 
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Обосновка на целта  Използването  на възобновяеми енергийни източници 

ще намали използването на изчерпаеми енергийни 

ресурси, които са основни източници на замърсяване 

на околната среда. Това се отразява и върху промяната 

на климата. По този начин община Бяла ще даде своя 

принос за заложените цели за редуциране на емисиите 

на въглероден диоксид.   

Планирани мерки/ 

Очаквани резултати 

 

Мярка 3.1.  

Увеличаване на използваната 

енергия от ВЕИ   

Намаляване  на  въглеродните  емисии,  

изхвърляни  от  публичния  сектор;  

Намаляване на въглеродните емисии, изхвърляни от 

частния сектор;  

Цел 4: Повишаване капацитета на местната власт в областта на ЕЕ и ВЕИ  

 

  
    Планирани мерки/Очаквани резултати  

Мярка 4.1. Обособяване на 

структурно звено в 

общинската 

администрация, което 

поема отговорността за 

координирането на 

цялостния процес на 

планиране, реализация и 

мониторинг на устойчиви 

енергийни политики на 

местно ниво;  

  

  

Повишен капацитет на Община Бяла за планиране, 

реализация и мониторинг на местни политики за устойчиво 

енергийно развитие;  
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Мярка 4.2. Въвеждане на 

подходяща система за 

обучение на експерти в 

местната  администрация 

от ресорните звена, 

ангажирани в 

планирането, изпълнението 

и контрола на  

капиталовите инвестиции 

и политиките по 

териториално развитие;  

Повишено ниво на информираност и изградена култура за 

прилагане на мерки за енергийна ефективност в 

общинската администрация.  

Мярка 4.3.  

Усъвършенстване на 

системата за отчитане, 

контрол и анализ на 

енергопотреблението в 

община Бяла;  

Повишено ниво на информираност и изградена култура за 

прилагане на мерки за енергийна ефективност в 

общинската администрация  

Повишен капацитет на 

община  Бяла  за 

планиране, реализация и  

мониторинг на местни 

политики за устойчиво 

енергийно развитие;  

Намаляване на въглеродните емисии, изхвърляни от 

публичния сектор;  

Намаляване на въглеродните емисии, изхвърляни от 

частния сектор;  

 

За разлика от Дългосрочна програма за насърчаване използването на енергията от 

възобновяеми източници и биогорива, в краткосрочната са включени до голяма степен  

подготвителни мерки, които да поставят основата за бъдещо развитие. Също така се 

предвижда за периода на осъществяване на програмата  да бъде поставена основата на 

изграждането на административния капацитет, които ще бъде ангажиран в областта на 

ВЕИ и енергиен мениджмънт, като в последствие тази основа само да бъде надграждана.  

 



 
54 

 

 8.2.2.  Източници и схеми на финансиране  

За успешното реализиране на всички заложени в Програмата цели и мерки 

община Бяла е необходимо да използва както собствени, така и привлечени средства.   

Следните източници на финансиране биха могли да бъдат използвани:  

Основните източници на финансиране на настоящата Програма са:   

Държавни субсидии – републикански бюджет;   

Общински бюджет;   

Собствени средства на заинтересовани лица;   

Договори с гарантиран резултат;   

Публично - частно партньорство;   

Финансиране по Оперативни програми;   

Финансови схеми по Национални и европейски схеми за подпомагане;   

Кредити с грантове по специализираните кредитни линии.   
 

При определянето на източниците на финансиране за реализиране целите на 

Краткосрочната общинска програма за насърчаване използването на енергията от 

възобновяеми източници и биогорива на община Бяла, са взети предвид възможностите за 

осигуряване на собствени финансови средства от общинския бюджет, привличане на 

външни ресурси съобразно наличните към момента на планиране финансови инструменти, 

разработването на нови форми на инвестиционни партньорства, както и предимствата на 

успешни комбинации от два или повече източника на финансиране за осигуряване на 

устойчивост на постиганите резултати  

 Собствени средства от общинския бюджет   

Възможностите за финансиране на инвестиции в енергийна ефективност в 

рамките на общинския бюджет се ограничават до отпускане на средства за подобряване на 

енергийните характеристики на образователната и социалната инфраструктура и уличното 

осветление. При реализирането на мащабни инвестиции и финансирането на цялостни 

решения ролята на общинския бюджет е само допълваща спрямо общия размер на 

необходимия финансов ресурс.  

 Кредитна линия за енергийна ефективност и възобновяема енергия 

(ЕБВР) 

Кредитна линия за енергийна ефективност и възобновяеми енергийни източници е 

разработена от Европейската банка за възстановяване и развитие (ЕБВР) в сътрудничество 

с Българското правителство и Европейския съюз. Програмата предоставя кредитни линии 

на участващите български банки, които от своя страна предоставят заеми на частни 
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дружества за проекти за енергийна ефективност в промишлеността и проекти за 

възобновяеми енергийни източници.  

 Кредитна линия за енергийна ефективност в жилищни сгради (REECL)  

Кредитна линия за енергийна ефективност в жилищни сгради (REECL) е 

създадена през 2005 г. с безвъзмездни средства от МФК и кредитен ресурс от ЕБВР с 

оглед осъществяване на енергоефективни мерки в жилищни сгради с бенефициенти 

физически лица и домакинства.   

 Програмата REECL, която представлява кредитен механизъм в размер на 50 

милиона евро за финансиране на енергийната ефективност в жилищния сектор. Тези 

средства се предоставят на утвърдени български търговски банки за отпускане на 

потребителски кредити за енергоспестяващи мерки в българските домове.   

Те включват: енергоефективни прозорци; изолация на стени, подове и покриви; 

ефективни печки и котли на биомаса; слънчеви нагреватели за вода; ефективни газови 

котли и термопомпени климатични системи.  

 Кредитна линия на Европейската инвестиционна банка (ЕИБ) за 

енергийна ефективност в България  

Кредитна линия на Европейската инвестиционна банка се финансира чрез 

безвъзмездни средства от Международен фонд „Козлодуй" (МФК) и кредитен ресурс от 

ЕИБ, чрез подписан през м. декември 2006 г. меморандум между Р. България, ЕИБ и ЕБВР 

– в качеството и на администратор на МФК. Кредитната линия е насочена към 

финансиране на проекти за енергийна ефективност и възобновяеми енергийни източници 

за публичния и частния сектор. Кредитната линия осигурява не само финансов ресурс 

(кредити, комбинирани с безвъзмездна помощ), но и техническа помощ при планиране и 

осъществяване на проекта.  

 Фонд "Енергийна ефективност и възобновяеми източници"  

Фонд за енергийна ефективност и възобновяеми източници в България (ФЕЕВИ) е 

револвиращ фонд, създаден с публично-частно партньорство като автономно юридическо 

лице, с цел финансиране на инвестиционни проекти за повишаване на енергийната 

ефективност в съответствие с приоритетите в националните дългосрочни и краткосрочни 

програми по енергийна ефективност, приети от Министерския съвет. Основния капитал на 

ФЕЕВИ се формира от средства предоставени от Глобалния екологичен фонд на ООН, 

Правителството на Р България, средства от двустранни (правителствени) дарения и 

средства от друг и дарители, частни предприятия. ФЕЕВИ изпълнява функциите на 

финансираща институция за предоставяне на кредити и гаранции по кредити, както и на 

център за консултации. ФЕЕВИ оказва съдействие на българските фирми, общини и 

частни лица в изготвянето на инвестиционни проекти за енергийна ефективност. Фондът 

предоставя финансиране, съфинансиране или гарантиране пред други финансови 

институции. Основен принцип в управлението на ФЕЕВИ е публично-частното 
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партньорство. Фондът следва ред и правила, разработени с техническата помощ, 

предоставена от Световната банка и одобрени от Българското правителство.  

 www.bgeef.com  

Национален доверителен ЕкоФонд   

Фондът е създаден през м. октомври 1995 г. по силата на суапово споразумение 

“Дълг срещу околна среда” между Правителството на Конфедерация Швейцария и 

Правителството на Република България. Съгласно чл. 66, ал.1 на Закона за опазване на 

околната реда, целта на Фонда е управление на средства, предоставени по силата на 

суапови сделки за замяна на “Дълг срещу околна среда” и “Дълг срещу природа”, от 

международна търговия с предписани емисионни единици (ПЕЕ) за парникови газове, от 

продажба на квоти за емисии на парникови газове за авиационни дейности както и на 

средства, предоставени на база на други видове споразумения с международни, 

чуждестранни или български източници на финансиране, предназначени за опазване на 

околната среда в Република България. Фондът допринася за изпълнение на политиката на 

Българското правителство и поетите от страната международни ангажименти в областта 

на опазване на околната среда. Националният доверителен ЕкоФонд е независима 

институция, която се ползва с подкрепата на българското правителство.   

Националният доверителен ЕкоФонд финансира проекти в четири приоритетни 

области:  

• Ликвидиране на замърсявания, настъпили в миналото;   

• Намаляване замърсяването на въздуха;   

• Опазване чистотата на водите;   

• Опазване на биологичното разнообразие.   

          www.ecofund-bg.org  

 Форми на публично-частно партньорство   

 Договори „до ключ”. При този вид взаимоотношения, публичният сектор 

предоставя правата и задълженията на частния сектор да проектира, изгради и 

експлоатира съоръжение за определен период. Предмет на договора може да са 

инсталации за производство на енергия, системи за ефективно използване на енергията в 

обществения сектор, системи за контрол и мониторинг разхода на енергия и горива и 

други.   

Финансирането на изпълнението на проекта може да се извърши изцяло от страна 

на публичния сектор, като частният сектор заплаща “такса” за експлоатирането, или да 

бъде осигурено от страна на частния сектор, като изплащането на направената инвестиция 

е за сметка на събирането на “такси” или други вземания.  

 

http://www.bgeef.com/
http://www.ecofund-bg.org/
http://www.ecofund-bg.org/
http://www.ecofund-bg.org/
http://www.ecofund-bg.org/
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 ЕСКО услуги   

 ЕСКО компаниите са бизнес модел, който се развива в България от няколко 

години. ЕСКО компаниите се специализират в предлагането на пазара на 

енергоспестяващи услуги. Основната им дейност е свързана с разработването на пълен 

инженеринг за намаляване на енергопотреблението. Този тип компании влагат собствени 

средства за покриване на всички разходи за реализиране на даден проект и получават 

своето възнаграждение от достигнатата икономия в периода, определен като срок на 

откупуване. Договорът с гарантиран резултат е специфичен търговски договор, 

регламентиран с чл. 38 от Закона за енергийната ефективност. Намаляване разходите за 

горива, енергия и други консумативи и повишаването на комфорта в сградите държавна 

или общинска собственост, могат да са предмет на договори за управление и експлоатация 

и/или проектиране, доставка, монтаж.  

Могат да бъдат реализирани някои от следните схеми:  

 Договор с гарантиран резултат  

При този вид договори фирмата за енергийни услуги гарантира минимално ниво 

на икономии. Постигнатите допълнителни ефекти над гарантираните се разпределят 

дялово между страните или се капитализират само в една от тях. Частният сектор поема 

риска, при условие, че не бъдат постигнати минималните гарантирани икономии, да не 

възвърне инвестициите си. Финансиране: Финансовите средства за осъществяване на 

подобен тип проекти могат да са собствени средства на частния сектор, привлечени 

средства, финансиране от трета страна.  

Зелени инвестиции - механизъм на Протокола от Киото  

Съгласно Закона за енергетиката (ЗЕ), се създава вътрешна българска система за 

издаване и търговия със зелени сертификати. За всяко месечно произведено количество 

електричество от възобновяеми енергийни източници (ВЕИ), производителят му получава 

зелен сертификат, който е без налична ценна книга и се издава и регистрира от ДКЕВР.  

 Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда;   

 Финансовия механизъм на ЕС;   

 Структурни фондове на ЕС;   

 Национална програма за енергийна ефективност на многофамилните 

жилищни сгради.   

 

IX. НАБЛЮДЕНИЕ И ОЦЕНКА ОТ РЕАЛИЗИРАНИ ПРОЕКТИ  

 Наблюдението и контрола на общинската краткосрочна Програма за насърчаване 

използването на ВЕИ и биогорива на община Бяла се осъществява на три равнища.  

Първо равнище: Осъществява се от общинската администрация по отношение на 

графика на изпълнение на инвестиционните проекти залегнали в годишните планове. По 
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заповед на кмета на общината, оторизиран представител на общинска администрация, 

изготвя периодично доклади за състоянието на планираните инвестиционни проекти и 

прави предложения за актуализация на годишните планове. Докладва за трудности и 

предлага мерки за тяхното отстраняване. Периодично (поне един път в годината) се прави 

доклад за изпълнение на годишния план и се представя на Общинския Съвет.   

Второ равнище: Осъществява се от Общинския съвет. Общинският съвет, в 

рамките на своите правомощия, приема решения относно изпълнението на отделните 

планирани дейности и задачи по ЕЕ (регламентирано в чл.9 и чл.10 от ЗЕВИ).   

Трето равнище: АУЕР. Нормативно е установено изискването за предоставяне на 

информация за изпълнението на общинските програми за насърчаване използването на 

енергия от възобновяеми източници на АУЕР. Отчетите се представят на Агенцията по 

образец до 31 март на годината, следваща отчетната година. Препоръчва се Годишният 

доклад да съдържа информация за:  

- Същността на общинската политика за енергийна ефективност и насърчаване 

използването на ВЕИ и биогорива;   

- Напредъка по изпълнението на целите, приоритетите и мерките на общинската 

политика за енергийна ефективност и насърчаване използването на ВЕИ и биогорива, въз 

основа на индикаторите за наблюдение;   

- Възникналите проблеми и предприетите мерки за тяхното решаване;   

- Осъществените мероприятия за осигуряване на информация и публичност на 

действията по изпълнение на общинската политика за енергийна ефективност и 

насърчаване използването на ВЕИ и биогорива.   

 Съгласно нормативните разпоредби на ЗЕВИ краткосрочните програми за 

насърчаване използването на енергия от ВЕИ и биогорива се разработват за срок от три 

години.   

Кметът на общината е длъжен да:   

1. уведомява по подходящ начин обществеността за съдържанието на 

програмите за ВЕИ, включително чрез публикуването им на интернет страницата на 

общината;   

2. организира изпълнението на програмите по ал. 1 и предоставя на 

изпълнителния директор на АУЕР, на областния управител и на общинския съвет 

информация за изпълнението им;   

3. организира за територията на общината актуализирането на данните и 

поддържането на Националната информационна система по чл. 7, ал. 2, т. 6 от ЗЕВИ;   
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4. отговаря за опростяването и облекчаването на административните процедури 

относно малки децентрализирани инсталации за производство на енергия от възобновяеми 

източници и за производство на биогаз от селскостопански материали - твърди и течни 

торове, както и на други отпадъци от животински и органичен произход, а когато е 

необходимо - прави предложения пред общинския съвет за опростяването и 

облекчаването на процедурите;   

5. оказва съдействие на компетентните държавни органи за изпълнение на 

правомощията им по този закон, включително предоставя налична информация и 

документи, организира набирането и предоставянето на информация и предоставянето на 

достъп до съществуващи бази данни и до общински имоти за извършване на оценката по 

чл. 7, ал. 2, т. 4 от ЗЕВИ.   

Реализирането на настоящата Програма е непрекъснат процес на изпълнение на 

дейностите, наблюдение, контрол и актуализация. Отчита се натрупания опит, 

трудностите и неуспехите, извършват се корекции на съществуващите вече насоки за 

развитие в посока към адаптиране на новите обстоятелства и промени във вътрешната и 

външна среда.   

Постигнатите ефекти от изпълнението на Програмата следва да бъдат изразени 

чрез количествено и/или качествено измерими стойностни показатели/индикатори, 

посочени в съставена за целта таблица  

За успешния мониторинг на Програмата е необходимо да се прави периодична 

оценка на изпълнението, като се съпоставят вложените финансови средства и 

постигнатите резултати.   

 

 X. ОЧАКВАН ЕФЕКТ  

 Инвестициите във възобновяеми енергийни източници предлагат осезаеми ползи 

за околната среда и икономиката, а настоящата програма прави възможни такива 

инвестиции. Основните ползи са:  

- Финансови икономии – Ефектът се наблюдава както в домакинствата, така и в 

общинските учреждения. Инвестициите в производството и потреблението на ел. енергия 

от ВЕИ намаляват потреблението на скъпите в момента енергоизточници, а от това и 

годишните сметки за потребление се редуцират;  

- Повишаване на конкурентоспособността – Инвестициите в производството 

на ВЕИ биха довели до по-голяма степен енергийна независимост и биха дали 

положителен ефект върху производствения капацитет и разходи на предприятията. По-

малките оперативни разходи означават по-голяма конкурентоспособност;  
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- Ползи за околната среда – Инвестициите в производството на възобновяеми 

енергийни източници намаляват емисиите на въглероден двуокис и така допринасят пряко 

за почиста околна среда.  

 Краткосрочната програма за насърчаване използването на енергия от 

възобновяеми източници и биогорива има отворен характер и в срока на действие до 

2025г. ще се усъвършенства, допълва и променя в зависимост от нормативните 

изисквания, новопостъпилите данни, инвестиционни намерения и финансови 

възможности за реализация на нови мерки, проекти и дейности.  

 

 

 

 


